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Sammanfattning

| regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Riksantikvariedmbetet ett uppdrag som ror skydd
for det rorliga kulturarvet, det vill sdga historiska transportmedel.

Historiska transportmedel — ett rorligt kulturarv
Historiska transportmedel &r ingen homogen kategori av objekt utan rymmer en stor mangd
olika slags fordon och farkoster, alltifran stora segelskutor och tunga anglok till mindre

fritidsbatar och sma mopeder.

Historiska transportmedel &r ett mangfacetterat kulturarv som framfor allt berattar det
moderna samhallets historia. Det rérliga kulturarvets egenskaper och potential kan beskrivas
med hjalp av begrepp som levandegorande, tillganglighet, upplevelser, samhallsvérde,

varldsomfattande och immateriellt.

Civilsamhéllets organisationer spelar, bade i nationellt och internationellt perspektiv, en
betydande roll for de insatser som idag gors for att bevara och anvanda det rorliga
kulturarvet. Verksamheten kdnnetecknas av en stark medborgerlig férankring med ett
mycket omfattande ideellt arbete som i huvudsak finansieras av olika foreningar och
medlemmarna sjalva. De ideella krafter som idag bevarar aldre transportmedel gor det i hog
grad med den uttalade ambitionen att fordonen och farkosterna ska hallas fortsatt rorliga, det
vill sdga rullande, sjogaende och flygande.

Nuvarande bevarandeinsatser

Idag finns ingen sarskild lagstiftning som skyddar bredden av det rorliga kulturarvet. Istéllet
finns flera olika slags offentliga bevarandeinsatser. Det handlar framfor allt om det
bevarande som sker vid ett antal statliga myndigheter och museer, men dven om lagstiftning
pa kulturmiljoomradet som ror utforsel av dldre transportmedel och
byggnadsminnesforklaringar av transporthistoriska miljoer. Viktiga ar ocksa de utméarkelser
och klassningar av enskilda fartyg som gérs samt ekonomiska bidrag som fordelas till bland
annat arbetslivsmuseer. Insatserna syftar pa olika satt till att framja underhall, bevarande och
anvandande av historiska transportmedel och de fysiska miljéer som hér samman med det
rorliga kulturarvet. Gemensamt for de olika statliga atgarderna och initiativen ar dock att de

omfattar och nar en mycket begransad del av det totala antalet historiska transportmedel.



Fortsatt rorlighet

Ett bevarande av det rorliga kulturarvet maste i hog grad ta hansyn till forutséattningar som
delvis skiljer sig fran andra typer av kulturarv och det stéaller ocksa krav pa insatser som till
viss grad &r av annat slag &n gangse bevarandepraktiker. Ett &ndamalsenligt skydd och
bevarande av det rérliga kulturarvet kraver att tva vasentliga omstandigheter efterstravas.
Den ena handlar om att aldre fordon och farkoster dven i framtiden behdver kunna anvandas
sd att de kan bevaras som ett levande kulturarv. Den andra utgar fran att anvandandet ska
vara mojligt utan att transportmedlens &ldre och kulturhistoriskt intressanta tekniker och
utforanden férvanskas eller gar forlorade.

Problem och hinder

I sin ambition att halla historiska transportmedel fortsatt rorliga behdver dgare och forvaltare
till det rorliga kulturarvet forhalla sig till en stor mangd réattsregler. I manga fall kan krav och
villkor som foljer av gallande ratt medféra omotiverade problem och rent av hinder for att

aldre transportmedel ska kunna bevaras och anvéndas.

Riksantikvariedmbetet har kartlagt och kategoriserat de krav och bestdimmelser som kan
inverka menligt pa méjligheten att anvanda och bevara det rérliga kulturarvet. Avsikten med
sammanstéliningen &r att tydliggora vilken typ av problem och hinder géllande ratt
fororsakar samt vilka konsekvenser svarigheterna kan fa. | kategoriseringen ingar dven krav
som inte primart foljer av lagstiftning utan som istallet uppkommer till foljd av framfér allt

radande politiska inriktningsmal.

De problem och hinder som reglerna och kraven kan medfora for dgare och forvaltare av
historiska transportmedel &r olika omfattande med hanvisning till hur manga fordon och
farkoster som berdrs eller kan bli berérda. Svarigheterna maste dessutom betraktas som i
olika grad kritiska i forhallande till malsattningen att halla det rorliga kulturarvet fortsatt

rorligt.

De aktuella regelverken och bestammelserna finns inom transportomradet men &ven utanfor
och da framfor allt pa miljoomradet, dar miljobalken &r den centrala lagstiftningen. De regler
och bestammelser som finns inom transportomradet kan inordnas i kategorierna licenser,
certifikat och tillstand, skatter och avgifter, arbetsmiljo, sakerhet och utrustning samt
dokumentation medan de som finns utanfor transportomradet kan delas in i tva signifikanta

kategorier, det vill saga miljo samt tillgang till material och anvandning av resurser.



Det finns alltsa lagstiftning och regelgivning som kan paverka historiska transportmedel
negativt saval pa som utanfor transportomradet. Detta innebar dels att fordonen och
farkosterna paverkas av myndighetsutévning pa ett flertal arenor och dels att olika
myndigheter ansvarar for och hanterar fragor som pa skilda sétt beror det rorliga kulturarvet.

Behov av lagskydd

| den Gversikt av gallande ratt som Riksantikvarieambetet sammanstallt framgar det att det
bara i ett fatal sammanhang tas hansyn till historiska transportmedel genom till exempel
undantag fran regler eller subventioner av avgifter och skatter. Da det anda sker omfattar
lattnaderna endast delar av det rorliga kulturarvet. Flera av undantagen ar ocksa relativt
svaga utifran behovet att skydda bredden av historiska transportmedel och galler dessutom i

de flesta fall enbart for specifika regler i olika foreskrifter.

Statliga och kommunala myndigheter saknar idag forfattningsstod for att ta generell hansyn
till historiska transportmedel vid regelgivning, beslutsfattande och annan tillampning av lag.
Ett lagstadgat hansynstagande skulle kunna méjliggéra en avvagning mellan intresset att
bevara och anvénda historiska transportmedel och de krav och férvéantningar som foljer av

annan lagstiftning och andra malsattningar.

Det finns darfor ett behov av att i lag infora ett skydd for historiska transportmedel. Syftet
med ett skydd i lag for historiska transportmedel bér vara att ge statliga och kommunala
myndigheter stod att kunna ta hansyn till att historiska transportmedel fortsatt kan hallas

rorliga samtidigt som aldre teknik och utférande sa langt majligt bibehalls.

Hansynsregel
Riksantikvariedmbetet anser att en hansynsregel &r det bésta alternativet for en lagstiftning
som avser att skydda bredden av historiska transportmedel. En lamplig placering av ett

sadant lagskydd ar i 1 kap. kulturmilj6lagen.

Riksantikvarieambetet foreslar att hansynsregeln avfattas pa foljande satt:
Héansyn till historiska transportmedel

1 kap. 5 § kulturmiljélagen

Statliga och kommunala myndigheter ska ta hénsyn till intresset av att bevara och anvanda

historiska transportmedel.



Med historiska transportmedel avses aldre vagfordon, sparburna fordon, luftfarkoster och

sjofarkoster som inte ar skyddade enligt 2 kap. 1 eller 2 kap. 1 a 88§ i denna lag.

Avgransning av tillampningsomradet
Eftersom det rorliga kulturarvet utgor en mycket heterogen kategori av historiska
transportmedel kan tillampningsomradet for hansynsregeln behéva preciseras och avgransas

i syfte att gora tillampningsomradet klarare.



1 Inledning

| regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Riksantikvariedmbetet ett uppdrag som ror skydd
for det rorliga kulturarvet, det vill sdga historiska transportmedel.

1.1 Uppdragets bakgrund

Uppdraget har sin bakgrund i ett tillkannagivande fran riksdagen i samband med
kulturarvspropositionen. Tillkdnnagivandet grundades i ett stéllningstagande i kulturutskottet
(2016/17:KrU9). | betankandet fran utskottet uppmanas regeringen att skyndsamt ta fram en
lagstiftning som skyddar det transporthistoriska kulturarvet.

1.2 Rapportens syfte

Denna rapport syftar till att redovisa forutsattningarna for en lagstiftning till skydd for det
rorliga kulturarvet (se Ku2017/00942/KL). Detta innebar att ta fram ett sa heltdackande och
fullgott underlag som mdjligt samt ett forfattningsforslag for regeringens bedémning av
forutsattningarna for ett lagskydd for det rorliga kulturarvet.

1.3 Genomforande

Det underlag som Riksantikvariedmbetet anvént i arbetet med regeringsuppdraget har i
huvudsak tagits fram under arbetets gang och framfor allt pa foljande sétt:

e Tvadialogsamtal har genomforts med ordférandegruppen inom det sa kallade
Transporthistoriskt Natverk.

e Dialogsamtalen har foljts upp med ett flertal fordjupande samtal i métesform som
hallits med foretradare for de tio foreningar och forbund som ingar i natverket och
som for respektive transportmedelsslag har till syfte att bevara och anvanda
historiska transportmedel.

e Mote och avstamningar har dven skett med medarbetare vid Statens maritima

museer.

Samtalen med Transporthistoriskt Natverk har bland annat tagit sin utgangspunkt i nagra av
de senaste arens skrivelser som natverket tillsant ett urval av riksdagsman (2015-09-14) samt
Regeringskansliet (2016-06-02) och Riksantikvarieambetet (2018-02-16) och som pa olika

satt beror fragan om behovet av en “stiirkt bevaranderitt™® for det rorliga kulturarvet.
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Kontakterna med saval civilsamhallets organisationer som Statens maritima museer har rort
en rad fragor om viktiga forutsattningar for ett fortsatt bevarande och anvandande av det
rorliga kulturarvet, till exempel hur historiska transportmedel skulle kunna definieras och
avgransas inom respektive transportmedelsslag. | dessa diskussioner har dven forhallanden
som ror de fysiska miljoer, saval historiska som mer sentida, som hér samman med
historiska transportmedel berdrts. Det har i vissa fall varit nédvandigt att anldgga ett
perspektiv pa diskussionerna som inbegriper bade historiska transportmedel som objekt och
som ett vasentligt rorligt inslag i olika transporthistoriskt praglade kulturmiljer. Detta
aterspeglas till viss del dven i rapporten.

Centralt har dven varit ett erfarenhetsutbyte kring vilka problem och hinder som forsvarar
mojligheterna att halla historiska transportmedel fortsatt rorliga liksom orsakerna till och
omfattningen av sadana svarigheter. Diskussioner har till viss del aven varit framatblickande
eftersom det just nu hander mycket pa infrastruktur-, miljé- och transportmedelsomradet som

paverkar eller kommer att ha verkan pa historiska fordon och farkoster.

En stor del av arbetet har ocksa inneburit att identifiera och analysera relevanta rattskallor
for att komma fram till hur de krav som leder till problem och hinder for det rérliga
kulturarvet regleras i lagen. For att det enklare ska ga att fa en dverblick dver géllande ratt pa
omradet har kraven ordnats i olika kategorier baserat pa innehall i och verkan av de olika

reglerna och bestdmmelserna.

De olika kraven i bilaga 1 har alltsa kategoriserats, forsetts med lagrumshanvisningar samt
kommenterats utifran hur det enskilda kravet leder till problem och hinder for bevarande och
anvandande av historiska transportmedel. Detta for att forsoka gora ett sa fullstandigt

rapportunderlag som mojligt dven ur ett rattsligt perspektiv.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar upplagd pa foljande satt.

| kapitel 1 Inledning beskrivs uppdragets bakgrund och syfte samt arbetets genomférande.

| kapitel 2 Vad ka&nnetecknar det rorliga kulturarvet? beskrivs vad som utmarker historiska

transportmedel dér bland annat civilsamhallets betydelse uppméarksammas. Dessutom gors

! Uttrycket “starkt bevaranderdtt” har myntats av Transporthistoriskt Nétverk.
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en redovisning av vilka offentliga insatser som idag kan anvandas for att skydda och bevara

det rorliga kulturarvet.

| kapitel 3 Det rorliga kulturarvets manga dimensioner lyfts vad det rorliga kulturarvet betytt
for den moderna samhallsutvecklingen. Vidare beskrivs vilka sérskilda kulturarvsvarden som

historiska transportmedel har.

| kapitel 4 Ett fortsatt rorligt kulturarv presenteras viktiga forutsattningar for vilka
utgangspunkter ett bevarande av det rorliga kulturarvet bor ha.

| kapitel 5 Det finns problem och hinder som forsvarar bevarande och anvandande av det
rorliga kulturarvet presenteras kartlaggningen av de olika omotiverade krav som leder till

problem och hinder for ett bevarande och anvandande av historiska transportmedel.
| kapitel 6 Lagskydd for det rérliga kulturarvet konstateras att det finns ett behov av

lagskydd for det rorliga kulturarvet. | kapitlet presenteras dven ett forfattningsférslag som

boér utformas som en hansynsregel och inforas i kulturmiljolagen.
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2 Vad kannetecknar det rorliga

kulturarvet?

Det finns ett antal olika faktorer som sarskiljer det rorliga kulturarvet fran andra typer av
kulturarv. Med begreppet det rorliga kulturarvet” avses idag vanligen olika typer av
historiska transportmedel som anvands eller har anvants pa land, till sjoss eller i luften.
Begreppet kan aven ha en mer generell betydelse och anvéands da synonymt med flyttbara
(16sa) kulturféremal i bredare bemarkelse. Det som skiljer historiska transportmedel fran
andra flyttbara kulturféremal, som exempelvis antika mobler, kyrkliga inventarier eller
antikvariska bocker ar att transportmedel ar avsedda for forflyttning i rummet och darfor har

nagon form av framdrivningsmekanism.

2.1 Historiska transportmedel &r en heterogen kategori

Historiska transportmedel ar ingen homogen kategori av objekt utan rymmer en stor méngd
olika slags fordon och farkoster, alltifran stora segelskutor och tunga anglok till mindre
fritidsbatar och sma mopeder. Mangfalden &ar narmast oandlig, men mycket dversiktligt kan

heterogeniteten bland historiska transportmedel anda beskrivas pa foljande satt:

Historiska transportmedel kan vara ...

e helt unika, det vill sdga bara ha tillverkats i ett enda exemplar, likval som
serietillverkade,

e Dbevarade i begransad omfattning, men ocksa i stor mangd,

o tillverkade under industrialismens tidigaste fas eller forst under 1900-talet senare
halft,

e framdrivna av en motor som kraver nagon typ av bransle, men ocksa av segel eller
ett dragdijur,

e ursprungligen avsedda for att anvandas som ett allmént kommunikationsmedel men
aven i huvudsak for privat bruk samt

e Dbevarade i ett originalutforande, men &ven helt eller delvis ombyggda eller

rekonstruerade efter sin bruksperiod.
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2.2 Civilsamhallets organisationer har en sarskild roll i bevarandet av det

rorliga kulturarvet

Civilsamhallets organisationer spelar, bade i nationellt och internationellt perspektiv, en
betydande roll for de insatser som idag gors for att bevara och anvanda det rérliga
kulturarvet. Verksamheten kénnetecknas av en stark medborgerlig férankring med ett
mycket omfattande ideellt arbete som i huvudsak finansieras av foreningarna och dess

medlemmar sjélva.

2.2.1 Arbetslivsmuseerna

| Sverige finns narmare 1 500 arbetslivsmuseer som pa olika sétt utfor kulturarvsarbete. Med
arbetslivsmuseer avses verksamheter som har till syfte att bevara och gestalta en arbetsplats
kulturhistoriska varden, saval fysiska som immateriella, inom privat eller offentlig sektor.

Arbetslivsmuseernas huvudsakliga inriktning &r att ur sina olika perspektiv bevara, anvanda
och berétta om industrisamhallets kulturarv. En betydande andel av museerna ar helt eller
delvis inriktade pa att bevara och skildra det rorliga kulturarvets historia. Dessutom forvaltar
och vardar man idag omfattande samlingar av aldre fordon och farkoster.

2.2.2 Transporthistoriskt Natverk

| Sverige finns sedan 2012 ett Transporthistoriskt Natverk som samlar de olika svenska
riksorganisationerna pa omradet. Dessa foretrader i sin tur ett mycket stor antal foreningar
och klubbar runt om i landet, vars medlemmar pa olika sétt agnar sig at det rorliga

kulturarvet.

Natverkets syfte ar att vara ett forum for de fragor som ar gemensamma for alla féreningar
och transportmedelsslag. Malsattningen &r att skapa forutsattningar for att pa basta satt
bevara, anvanda och utveckla det rorliga kulturarvet liksom verksamheter och kulturmiljéer
som hor ihop med detta. Forbunden i natverket har ocksa utvecklat ett samarbete kring fragor
som ror de regelverk och myndighetsbeslut som pa olika satt paverkar historiska
transportmedel. De aktiva inom natverket, riksforbunden och foreningarna brukar
Oversiktligt sammanfatta sin vidstrackta verksamhet i termer av ”Kunskap, Kulturarv och

Besoksnéring” och man anvinder sig ofta av devisen ”Bevara oss vél!”.
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Transporthistoriskt Natverk utgdrs for narvarande av foljande tio riksorganisationer:

Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad, ArbetSam

Foreningen har som dandamal att utifran ett underifranperspektiv framja och utveckla bevarandet och
gestaltandet av industrisamhéllets framvaxt och kulturarv (kélla:
https://www.arbetsam.com/arbetsam/stadgar/).

Bathistoriska Riksforbundet, BHRF

Forbundets syfte ar att bevara tekniskt och historiskt intressanta batar och andra foreteelser som hor
samman med sddana, oavsett om de drivs av segel, motor eller anga, ar av tra, metall eller plast (kalla:
https://www.bhrf.se/om-bhrf).

Jarnvdgshistoriska Riksférbundet, JHRF

Forbundet vill framja intresset for dldre jarn- och sparvagar genom att bevara och levandegéra fordon,
foremal och miljoer av historiskt intresse men ocksa genom forskning och informationsverksamhet
(kalla: http://www.jhrf.se/syfte.php).

Motorhistoriska Riksférbundet, MHRF

Forbundet foretrader den fordonshistoriska rorelsen i Sverige och arbetar med bevakning av politiska
fragor, kontakter med myndigheter och organisationer samt radgivning och information. Malet med
verksamheten &r att det fordonshistoriska kulturarvet kan anvandas, bevaras och utvecklas (kélla:
https://www.mhrf.se).

Museibanornas Riksorganisation, MRO

Organisationen dr en sammanslutning av ideella féreningar med syfte att bevara och driva en fullt
fungerade &ldre jarn- eller sparvéag pa egen bana och trafik samt vid behov restaurera eller
rekonstruera sddana banor (kalla: http://www.museibanorna.se).

Svensk Flyghistorisk Férening, SFF

Foreningen stoder kulturell verksamhet i bred bemaérkelse inom flyghistoria och flyghistorisk
forskning och medverkar aktivt till insamling, istdndsattande och vérd av historiskt véardefullt materiel,
litteratur och handlingar rérande svenskt civilt och militéart flyg (kélla:
http://www.flyghistoria.org/om-sff/allmant-om-sff).

Sveriges Segelfartygsférbund, SSF

Forbundet verkar for att bevara det kulturarv som segelfartyg utgér och for att fora seglartraditionen
vidare till n&sta generation. Ambitionen &r att bevarandet ska ske med storsta mojliga hansyn till
fartygens kulturhistoriska varden. Den viktigaste grundstenen i foreningens arbete &r dvertygelsen om
att det bésta sattet att ha kvar traditionsfartygen &r att segla dem (kélla: http://www.ssfb.se).

Sveriges Angbétsférening, SAF

Foreningen har som dndamal att framja intresset for historiska angfartyg och 6ka angbétsagandet i
Sverige. Detta gor man bland annat genom att uppratthélla en aktuell fartygsmatrikel, vara behjalplig
med teknisk information och verka for att &ngmaterielen halls i drift (kalla:
http://www.steamboatassociation.se).

Vagnhistoriska Séllskapet, VHS
Sallskapet har som syfte att bevara, vacka intresse for och utveckla kunskapen om aldre tiders
ekipagekultur (kalla: http://www.vagnhistoriska.org/verksamhet).
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Veteranflyggruppen EAA Sverige

Gruppen, bildad redan 1964, ar den svenska underavdelningen till den amerikanska organisationen
EAA (Experimental Aircraft Association). Idag har EAA Sverige ett stort fértroende hos
myndigheterna som bland annat innebéar att man har fatt ett delegerat tillsynsansvar for verksamheten
med amatorbyggda flygplan, nagot som i ett internationellt perspektiv dr narmast unikt (kalla:
http://www.eaa.se/index.php/om-foereningen).

Tillsammans har de ovannamnda riksorganisationerna ungefar 200 000 medlemmar,
organiserade i olika foreningar och klubbar runt om i landet. Det verkliga engagemanget hos
medborgarna kan dock pa goda grunder antas vara betydligt storre &n antalet enskilda
individer som betalar medlemskap i en forening. Ofta delar dessa personer sitt intresse och
sin hobby med nagon eller flera ytterligare familjemedlemmar (for detaljerade uppgifter om
respektive organisations medlemsantal etcetera se bilaga 2).

2.2.3 Internationella organisationer
Pa det internationella planet finns ett flertal organ som har till uppdrag att, i ett brett
spektrum av fragor och sammanhang, representera dgare och forvaltare av historiska

transportmedel och av den aldre infrastruktur som hér samman med dessa.

Nagra av de storsta och mest tongivande organisationerna ar:

Fédération Internationale des Véhicules Anciens, FIVA

Organisationen grundades 1966 och &r inriktad pa bevarande och skydd av samt stod till historiska
fordon och dess dgare. Organisationen driver dven, i ett vidare perspektiv, frdgan om att aldre
motorfordon ska ha status som en sjélvklar del av kulturarvet.

For narvarande &r FIVA:s arbete i stor utstrdckning koncentrerat till europeiska lander och EU.
Genom en sarskild lagstiftningskommission har FIVA under lang tid verkat for att anvandningen av
historiska fordon inte ska bli omdjligt eller forsvaras till foljd av ny lagstiftning pa framfar allt miljo-
och trafiksakerhetsomradet. FIVA:s devis ar darfor ”Keeping yesterday’s vehicles on tomorrow’s
road”. Sedan 2016, da FIVA firade 50-arsjubileum, & UNESCO officiell partner till organisationen
(kalla: http://www.fiva.org).

European Federation of Museum & Tourist Railways, FEDECRAIL

Den europeiska organisationen FEDECRAIL har som framsta syfte att bidra till ett bevarande,
restaurering och drift av det europeiska jarnvagsarvet. Man arbetar séarskilt for utokat samarbete och
utbyte av erfarenheter och idéer mellan de nationella organisationer som &r medlemmar i férbundet.
Hogt pA FEDECRAIL:s agenda ligger ocksa arbetet med att kontinuerligt paverka innehallet i EU:s
forordningar och riktlinjer. Under arens lopp har FEDECRAIL i detta syfte lyckats fa tillstand
andringar i ett flertal EU-direktiv (kélla: http://www.fedecrail.org).
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World Association of Tourist Trams and Trains, WATTRAIN

WATTRAIN &r en internationell sammanslutning, grundad 2010, for foreningar och foéretag som
driver museijarnvégar och -sparvagar. Sammanslutningen ser som sitt uppdrag att representera
historiska jarn- och sparvagar samt sparburna fordon nér det galler globala fragor for att na bésta
mojliga resultat for sektorn. Malsattningen &r bland annat att ge stod till, foretrada och agera som
foresprakare for bade kulturarvet och turistnaringen for att sékerstélla en gynnsam utveckling (kalla:
http://www.wattrain.net).

European Maritime Heritage, EMH

Organisationen ar en icke-statlig sammanslutning for privata agare av traditionella fartyg, men aven
for maritima museer och andra intresserade institutioner. Organisationens syfte ar att skydda det
maritima kulturarvet saval som att uppratthalla traditionell segling (kalla: http://european-maritime-

heritage.org).

The European Federation of Light, Experimental and Vintage Aircraft, EFLEVA

Forbundet har till uppgift att ta tillvara intressena hos dem som bygger och restaurerar flygplan liksom
hos deras operatorer. Forbundet grundades 2007 i syfte att stddja och foretrdda medlemmarnas
intressen pa den europeiska nivan bland annat med hansyn till relevanta lagstiftningsfragor (kalla:
https://efleva-eu.jimdo.com).

2.3 Offentliga insatser for att skydda och bevara det rorliga kulturarvet

Idag finns ett antal verktyg av olika slag som staten kan anvéanda for att skydda och bevara

det rorliga kulturarvet. De viktigaste formerna av insatser &r:

e lagstiftning pa kulturmiljoomradet
e museisamlingar
o utmérkelser och klassningar av enskilda fartyg

e ekonomiska bidrag

2.3.1 Lagstiftning pa kulturmiljoomradet

Ett lagstadgat skydd for transportmedel med fokus pa deras kulturhistoriska varden ar
utforselreglerna i 5 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Transportmedel &r en kategori av
kulturféremal som, om de kan antas ha funnits i Sverige i minst 75 ar, kan kréava sarskilt
tillstand vid utforsel ur landet (5 kap. 1 8). I bilagan till kulturmiljéférordningen (1988:1188)
preciseras att det ar transportmedel som ar minst 100 ar gamla och varda mer &n 100 000

kronor som omfattas av krav pa utforseltillstand.

Miljéer som hor samman med kommunikation och historiska transportmedel kan dven
skyddas som enskilda eller statliga byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturmiljélagen och
forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen. Totalt &r det 236 anlaggningar av

denna sort som har ansetts ha sa synnerligen hoga kulturhistoriska varden att de har
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forklarats som byggnadsminnen (http://www.bebyggelseregistret.raa.se/bbr2/sok/search.raa).

Sadana bebyggelsemiljoer innehaller till exempel stationshus, bensinstationer, flygfalt,
bryggor och broar.

2.3.2 Museisamlingar

Statens maritima museer (SMM) ansvarar for fyra statliga museer med maritim och
transporthistorisk inriktning. Museerna & Marinmuseum i Karlskrona, Sjéhistoriska museet
och Vasamuseet i Stockholm och Jarnvagsmuseet i Géavle. Betydelsefullt i sammanhanget ar
att myndigheten ocksa forvaltar ett antal transporthistoriska samlingar:

e PaJarnvagsmuseet i Gavle finns den jarnvagshistoriska samlingen som haller
internationell toppklass och bestar av dver 300 fordon fran mitten 1800-talet fram till
idag.

e Vid Sjohistoriska museet i Stockholm och Marinmuseum i Karlskrona finns en
samling av originalbatar som omfattar dels fritidsbatar och dels mindre batar som
tillhort svenska flottan.

e | Kjula finns de vaghistoriska samlingarna bestaende av bland annat ett hundratal
maskiner och fordon fran hela 1900-talet.

e | Arlanda finns flygsamlingarna som utgérs av civila flygplan och delar av sadana
fran tidigt 1900-tal och framat.

¢ Myndigheten ansvarar aven for en handfull museifartyg, varav vissa kors

regelbundet medan andra &r stillaliggande.

Vid flygvapenmuseet i Linkoping forvaltar Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) cirka
300 militara flygplan och helikoptrar. Ett femtiotal visas i museets egna utstallningar medan

resten ar magasinerade eller utlanade till andra museer runt om i varlden.

2.3.3 Utmarkelser och klassningar av enskilda fartyg

Statens maritima museer “k-marker”, genom Sjohistoriska museet, fartyg sedan 2001 och
fritidsbatar sedan 2009. Syftet med k-markningen &r att ge uppmarksamhet och uppskattning
at de manga privata fartygs- och batagare som underhaller en viktig del av det maritima
kulturarvet. Avsikten ar ocksa att starka intresset for, kunskapen om och héja statusen pa det

aldre tonnaget.

K-méarkningen av bade fartyg och fritidsbatar ar inte styrd av lagstiftning utan bygger pa

frivillighet. K-méarkningen &r en ren kulturhistorisk beddmning som meddelas efter att
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fartygsagaren ansokt om den hos Statens maritima museer. Ar 2018 &r 142 fritidsbatar? och

135 fore detta yrkesfartyg k-mérkta.

Vid sidan av k-méarkning kan historiska fartyg dven ha en traditionsfartygsklassning (sa
kallad t-klassning). En t-klassning ger mojlighet for kulturhistoriskt vardefulla fartyg att fa
undantag fran vissa géllande bestammelser samt att fa ett certifikat som ger mojlighet att
&ven segla internationellt. Det &r Statens maritima museer som tar emot en ansékan om t-
klassning och myndigheten gor darefter ett utlatande om fartygets kulturhistoriska varde.
Formellt beslut i fragan tas sedan av Transportstyrelsen. Ar 2018 &r 66 fartyg t-klassade.

Fartyg och fritidsbatar som &r k-markta ar fortecknade hos Statens maritima museer (se

https://www.sjohistoriska.se/fartyg-kulturmiljoer/k-markning-av-fritidsbatar/lista-pa-k-

markta-fritidsbatar, https://www.sjohistoriska.se/fartyg-kulturmiljoer/k-markning-av-

fartyg/lista-pa-k-markta-fartyg) medan fartyg som har t-klassats ar fortecknade hos

Transportstyrelsen (se

https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fartyg/fartygstyper/li

sta_traditionsfartyqg.pdf).

2.3.4 Ekonomiska bidrag

Statens maritima museer fordelar sedan ar 1991 ett ekonomiskt bidrag till kulturhistoriskt
vardefulla fartyg. Totalt delas en miljon kronor ut varje ar, fordelat pa en rad olika fartyg.
Stddet ska stimulera till insatser som gor att fartygen bevaras med en kulturhistorisk
inriktning. Bidragsdelen utgor normalt bara en mindre del av bevarandeatgérdens totala
kostnad. Bidrag kan sokas av &gare till fartyg som blivit k-méarkta av Sjohistoriska museet

eller fartyg som star infor mojligheten att kunna k-markas.

Riksantikvarieambetet fordelar varje ar bidrag till kulturarvsarbete. Atta miljoner ar
oronmérkta for arbetslivsmuseerna och ska stddja projekt som starker deras mojligheter att
bevara och bruka industrisamhallets kulturarv. Avseende historiska transportmedel kan det
till exempel réra sig om upprustning av jarnvagsfordon, renovering av segelskutor och
uppforande av forvaringslokaler, men éven digitalisering av kéallmaterial och framtagande av

publika utstéllningar.

2 Bathistoriska Riksforbundet (BHRF) uppskattar att andelen k-markta fritidsbétar utgor cirka 0,2 %
av det totala antalet ruffade batar byggda fore ar 1970. (Palmstierna Rutger, Bathistoriska
Riksforbundet (BHRF). Korrespondens via e-post, 2018-10-24).
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2.4 Det saknas séarskild lagstiftning for det samlade rorliga kulturarvet

Begreppet “det rorliga kulturarvet” sammanfattar alla olika typer och varianter av historiska
transportmedel. Idag finns ingen sérskild lagstiftning som skyddar bredden av detta
kulturarv. Istéllet finns flera olika slags offentliga bevarandeinsatser. Som beskrivits ovan
handlar det framfor allt om det bevarande som sker vid ett antal statliga museer, men aven
om en rad andra typer av insatser som syftar till att framja underhall, bevarande och
anvandande av historiska transportmedel och de fysiska miljoer som hér samman med det

rorliga kulturarvet.

Gemensamt for de olika statliga atgarderna och initiativen &r att de omfattar och nar en
mycket begransad del av det totala antalet historiska transportmedel.

En annan gemensam faktor ar att de transportmedel som staten idag vardar eller pa annat satt
uppméarksammar ofta har dokumenterat hoga kulturhistoriska kvaliteter samt kdnda och ur ett
nationellt eller regionalt perspektiv betydelsefulla provenienser. Den bredare och i vissa
avseenden mer anonyma gruppen av dldre fordon och farkoster som fortfarande ar i rorelse
ute i det moderna samhallet kommer daremot enbart i begransad utstrackning i atnjutande av
statliga skydds- och bevarandeinsatser samtidigt som fortbestandet for dessa fordon och
farkoster utgor en forutsattning for till exempel det mer kvalitativt inriktade bevarandet pa

etablerade statliga museer.
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3 Det rorliga kulturarvets manga

dimensioner

Under atminstone de senaste tvahundra aren har manniskor dver hela varlden, enskilt eller i
foreningar, bevarat och vardat veteranfordon och -farkoster av alla de slag och av olika
modeller, prisklasser och fran mangder av olika tillverkare. Resultatet har blivit att
segelfartyg, skolflygplan, anglok, personbilar, motorcyklar och hastdroskor med mera, efter
sin allmanna bruksperiod, har kunnat fa en avsevart forlangd livstid. Ibland som eftertraktat

samlarobjekt eller val vardat entusiastfordon etcetera.

Riksantikvariedmbetet anser att historiska transportmedel och den med dessa
sammanhangande immateriella kunskapen om hur fordon och farkoster bast anvands, vardas
och renoveras idag bor ha sjalvklar status som ett bevarandevért kulturarv. ”They should no
longer be seen just as a hobby /.../ but rather a part of the cultural history of our
civilization”, som det uttrycks i forordet till handboken for Charter of Turin som riktar sig

till &gare av historiska motorfordon (2017, s. 23).

3.1 Det rorliga kulturarvet innebar sarskilda mojligheter for att

levandegora, tillgangliggdra och bidra med upplevelser

Historiska transportmedel &r ett mangfacetterat kulturarv vars egenskaper och potential bast

kan beskrivas med hjalp av foljande begrepp och karaktéaristik:

e Levandegdrande
o Tillgénglighet

e Upplevelser

e Samhéllsvarde

e Vérldsomfattande

e Immateriellt

Levandegtrande

De ideella krafter som idag bevarar aldre transportmedel gor det i hég grad med den uttalade
ambitionen att fordonen och farkosterna ska héllas fortsatt rorliga, det vill saga rullande,
sjogaende eller flygande. Genom att historiska transportmedel fortsatt finns ute i det nutida

samhéllet, pa samma vagar och spar som moderna motorfordon, tag och sparvagnar eller i
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andra miljoer dar manga manniskor vistas i vardagen ges mojligheter att levandegora detta
slags kulturarv pa ett helt annat satt &n om bevarandet enbart skulle vara en fraga och en

verksamhet for etablerade museiinstitutioner.

Tillganglighet

En stor andel av de historiska transportmedlen &r i hdg grad tillgangliga i den meningen att
de &nnu ar mojliga att betrakta runt omkring oss i den fysiska miljon i alla delar av landet,
saval i tatorter som pa landsbygden.

Manga evenemang, dar historiska transportmedel visas upp, &r 6ppna for allmanheten och
kostnadsfria att delta i. Skutseglatser, veteranbatsregattor, landningstavlingar for veteranflyg,
korteger med klassiska bilar, mopedtraffar och veterantagdagar ar nagra av de kulturyttringar

som man bade som aktiv deltagare och askadare kan uppleva.

Det rorliga kulturarvet ar ocksa tillgangligt i den meningen att framfor allt manga
motorhistoriska klubbar regelbundet och utan ekonomisk ersattning samarbetar med
gldreboenden och boenden for funktionshindrade s att individer dar, med intresse for

veteranbilar eller bara lust att komma ut och se sig omkring, kan folja med pa cruising.

Upplevelser

Att ta del av historiska transportmedel och de, manga ganger genom omfattande insatser av
ideella foreningar, bevarade miljoer de ursprungligen var en del av ger ménniskor mojlighet
att gora en tidsresa. Museibanornas Riksorganisation (MRO) berdknar exempelvis att man
tar emot ungefar en kvarts miljon besgkare (inrdknat de passagerare som lgser biljett) varje
ar till sina jarn- och sparvéagar med tillhérande historiska bebyggelsemiljoer och tidstypiskt

uniformerad personal.

Manga vill medvetet gora en sadan tidsresa ocksa for att i mer nostalgisk mening knyta an
till det forflutna. Asynen av en rélsbuss, en lastbil med &ldre tiders mjélkkannor, en segelbét
i mahogny eller en DC 3:a i rorelse kan fa individen att minnas tillbaka och fa en positiv och

forhojd kéansla av kontakt med det férflutna.
Historiska transportmedel i rorelse innebar ocksa att synupplevelsen forstarks genom flera

andra sinnesintryck. Man kan hora angbaten vissla och tvataktsmotorn puttra, kdnna lukten

av stenkolsroken fran ett anglok eller bekvamt sjunka ner i veteranbilens breda séten.
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Samhallsvarde

Oavsett om man tréaffas i en forening for att tillsammans halla en segelskuta, ett gammalt
skolflygplan eller ett tagsatt pa smalspar i skick eller om man &gnar tid at ett historiskt
transportmedel i det egna garaget eller vid den egna uppallningsplatsen vid batklubben
erbjuder sysselséattningen en mycket stor méngd utévare livskvalité och en meningsfull fritid.
Som exempel kan ndmnas att enligt en europeisk undersokning, som FIVA gjorde 2014, &r
den genomsnittlige dgaren av ett historiskt motorfordon en man éver 50 ar. En fjardedel av
innehavarna ar i pensionsaldern och flertalet ar bosatta pa landsbygden eller i mindre tatorter
och stader (The World of historic vehicles in figures, 2014, s. 6). Den sociala gemenskapen
ar ofta utmérkande och avgdrande for att man fortsatter engagera sig i bevarandet av det

rorliga kulturarvet hela livet.

Det rorliga kulturarvet har ocksa stor ekonomisk betydelse for besoks- och nojesnaringen.
Olika evenemang som involverar historiska transportmedel, till exempel veteranflygdagar,
biltraffar, museijarnvagar och kanalturer med fartyg fran forra sekelskiftet, lyfts fram som
attraktiva turistaktiviteter som kan tilltala manga. Enligt en studie som Europaparlamentet
tagit fram beréknas aktiviteter och organisationer med koppling till det rérliga och
industriella kulturarvet i Sverige har mer an 11 miljoner besokare arligen (Soave, 2013, s.
38). Ett historiskt fordon eller farkost i rorelse anvands ocksa frekvent som en illustration i

marknadsforingen av en stad eller en kommun som besoksmal.

Aldre transportmedel som halls rérliga behéver kontinuerligt repareras och servas. Det
sarskilda yrkeskunnande som behdvs i manga sadana moment skapar arbete och framjar
foretagande. Motorhistoriska Riksforbundet (MHRF) uppskattar till exempel att det finns
cirka 200 000 personbilar och motorcyklar som ar aldre an 30 ar i trafik i landet och darmed
i behov av I6pande underhall. Till detta kommer ungefar lika manga avstallda fordon som
kraver mer eller mindre omfattande renoveringsinsatser for att kunna borja anvandas igen.
Idag &r det en global trend att fordonsdgare véljer att anlita olika specialister med tekniska
kunskaper om fordon tillverkade mellan 1930 och 1980, da man inte alltid sjalv har vare sig
mojlighet, tid eller kunskap att gora arbetet

(https://mhrf.se/fordonsutbildning presskonf motala).

Véarldsomfattande

Det ideella arbetet med att bevara och hélla éldre transportmedel i rérelse &r en global
foreteelse. Den internationella prageln pa utdvandet ar mycket stark. Det &r inte ovanligt att
en reservdel i original, som eftersoks i Sverige, hittas pa andra sidan jordklotet.

Samlarbilsmassor, flyguppvisningar, segelfartygsregattor och uppvisningar av historiska
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jarnvagsfordon ar ofta tilldragelser som vénder sig till och lockar en stor internationell publik

och har ett brett internationellt deltagande bland de aktiva.

Det standigt pagaende internationella utbytet av kunskap, kompetens, upplevelser och inte
minst aldre fordonskomponenter starker pa flera satt mellanméanskliga kontakter och utgor ett
slags globalt kulturutbyte.

Immateriellt

En mycket viktig faktor i de olika verksamheter som syftar till att bevara och anvénda det
rorliga kulturarvet ar den immateriella dimensionen, det vill sdga kompetens och férmaga
kopplad till gammaldags teknik och traditionellt hantverk. Fértrogenhet med aldre typer av
material och processtekniker, hur konstruktioner ar uppbyggda och fungerar liksom hur
underhall och reparationer bor utforas utgor ett kunskapskapital som ar en nédvandig
forutsattning for ett fortsatt anvandande och bevarande av historiska transportmedel. Aven
kannedomen om hur man framfor vissa transportmedel av dldre datum kréver sitt speciella

kunnande.

3.2 Det rorliga kulturarvet berattar det moderna samhaéllets historia

De enskilda éldre fordonen och farkosterna utgor som sadana ett historiskt kéllmaterial och i
vissa fall ar de val dokumenterade. | Sverige finns stora mangder fotografier, filmer,
ljudupptagningar och skriftligt material bevarat och delvis digitaliserat i samlingar hos till
exempel de statligt forvaltade arkiven vid Sjohistoriska museet och Jarnvagsmuseet men
aven hos privata organisationer som Svenskt motorhistoriskt arkiv (férvarat vid Centrum for
Néringslivshistoria) och Svensk Flyghistorisk Férenings Arkiv. Arbetet med att dokumentera
aldre transportmedel blir forstas aldrig ett avslutat kapitel utan materialet utokas dagligen.
Likasa &r olika foreningsaktiviteter och arrangemang, liksom hangivna agares
bevarandeinsatser, dokumenterade i féreningsblad, specialpress och litteratur och pa sa satt

allmant tillgangliga.

Utvecklingen av transportmedel och kommunikationer anses vara en av de stora
drivkrafterna som paverkat och paskyndat samhallsutvecklingen genom historien.
Transportmedel har genom tiderna alltid utgjort viktiga aspekter av manniskors liv och
livsvillkor och format och omformat individers varldshild. Sett i ett sadant perspektiv bidrar
varje bevarat enskilt fordon och farkost ocksa med pusselbitar till en stor mangd beréattelser

om denna utveckling liksom om samspelet mellan ménniska och samhalle.
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3.2.1 Mobilitet och organisation av rummet

Manniskor har under artusenden utnyttjat olika typer av fordon och farkoster for att ta sig
fram. De transportmedel som statt till buds har darfor genom historien alltid pa skilda satt
och olika genomgripande strukturerat och organiserat rummet. Tidigt var det sjofarten som
skapade de viktigaste kommunikations- och transportlederna. Det var dock den nya
landburna transportinnovationen, det vill sdga jarnvagen, som under 1800-talet expanderade
rackvidden for en allt smidigare forflyttning av méanniskor och som formadde att skapa och
befésta marknader for varor av olika slag utanfor lokalsamhallet

(https://www.100innovationer.com).

Under 1900-talet fortsatte expansionen av de da befintliga transportnatverkens kapacitet
samtidigt som ytterligare nya och tekniskt mer avancerade transportmedel méjliggjorde
mobilitet pa en alltmer global niva. Flyg- och vagtrafiken lankade samman fler och storre
regioner men ocksa platser i lokalsamhallet med varandra samtidigt som méanniskors
levnadsmonster och tillvaro patagligt paverkades. Forflyttning med hjalp av forbéattrade och
utbyggda allménna kommunikationer eller med ett eget motorfordon hade en avgdérande
betydelse for den regionférstoring som inleddes i stora delar av varlden i mitten av 1900-
talet. Allt fler manniskor, inte minst kvinnor, kunde da boérja pendla betydligt langre strackor
till arbete och studier eller for att delta i féreningsliv och kulturupplevelser utanfor det lokala
samhéllet. Parallellt skedde en successivt vidare spridning av idéer och forutséttningarna for
mellanmanskliga kontakter blev fler och mer komplexa.

3.2.2 En forutsattning for industrialism, modernitet och valfard

Den mest genomgripande utvecklingen inom transportmedelsomradet hanger nara samman
med industrialismen som historisk epok. Industrisamhallets framvaxt krédvde en storre
mangfald av och effektivare kommunikationer. Ravaror maste fraktas till fabriker och
fardiga varor maste foras ut och saljas. Ett forbattrat transportvasende var en forutsattning
for storskalig varuproduktion och efterhand allt vidare varudistribution. Dértill underlattades
livsmedelstransporterna in till staderna av tillkomsten av en tidtabellsbunden battrafik.
Staderna fick ett stérre omland som kunde leverera farsk mat regelbundet

(https://maritima.se/transporthistoriska-samlingarna).

Jarnvéagen var det tidiga 1800-talets nyskapande uppfinning och sinnebilden for det moderna
samhéllet, en symbol for framtidsandan i industrialismens och modernitetens tidevarv.
Jarnvagen kom att bli néstan liktydig med sjalva industrialiseringen aven om angfartygen

ocksa hade en stor betydelse (https://www.100innovationer.com).
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| ett nationellt perspektiv lade utvecklingen och produktionen av fordon och farkoster ocksa
grunden till en industri av stor betydelse for Sverige och en arbetsmarknad dar en stor mangd

nya yrken skapades.

Om den allt snabbare tekniska och mekaniska utvecklingen pa transportmedelsomradet var
ett grunddrag som kannetecknade industrialismen med dess nya ingenjorskonst sa var den
allt mer medvetet funktionella och estetiska formgivningen av fordon och farkoster en annan
utmarkande bestandsdel. De standigt nya designidealen avspeglade bland annat de lika
kontinuerligt fordndrade socioekonomiska forutsattningarna i samhéllet.

3.2.3 Turism och fritidsnéje

1700- och 1800-talets industriella revolution med anvandning av angmaskiner i fartyg och
lokomotiv innebar dven att varlden 6ppnades for allt fler ménniskors néjes- och
bildningsresande. Hur snabbt man kunde ta sig fram och hur bekvam resan upplevdes var
beroende bade av fordonet eller farkosten som sadan och pa transportsystemets kvalitet och
kapacitet. For detta slags rérelse i rummet blev klimatet, sevardheterna och sékandet efter
ordrda landskap avgérande for hur méanniskor ordnade sina resvagar, i motsats till

handelsvégar och leder for varutransporter (Blom & Nilsson, 2005).

Turismen véxte fram parallellt med industrialiseringen for att under andra halften av 1900-
talet byta skepnad. Fran att ha varit ett exklusivt néje for valbestéllda blev fritidsresandet en
massrorelse da privatbilismen och charterflyget slog igenom. De forbattrade
kommunikationerna, det kade valstandet, de minskade kostnaderna och efterhand utokade
sommarledigheten for Iontagare befaste efterfragan pa transportmedel for att na turistmal.

Det privata resandet demokratiserades (https://maritima.se/transporthistoriska-samlingarna).

3.2.4 Transporthistoria i Sverige

Att presentera huvuddragen i den historiska utvecklingen pa transport-, kommunikations-
och resandeomradena i Sverige pa ett rattvisande satt later sig inte goras i det format som
denna rapport utgor. Riksantikvariedmbetet har darfor i stéllet valt att ta fram bilden nedan,
dar ett mycket begransat urval av viktiga handelser och forhallanden och tidpunkterna for

dessa lyfts fram ur historien.
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Bild 1. Nagra viktiga handelser i svensk transporthistoria.
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4 Ett fortsatt rorligt kulturarv

Ett bevarande av det rorliga kulturarvet maste i hog grad ta hansyn till forutsattningar som
delvis skiljer sig fran andra typer av kulturarv och det staller ocksa krav pa insatser som till
viss grad dr av annat slag an géngse bevarandepraktiker.

Riksantikvarieambetet anser att ett &ndamalsenligt skydd och bevarande av det rorliga
kulturarvet kraver att tva vasentliga omstandigheter efterstravas. Den ena handlar om att
aldre fordon och farkoster aven i framtiden behdver kunna anvéndas av dem som dger och
forvaltar dem for att historiska transportmedel ska bevaras som ett levande kulturarv. Den
andra utgar fran att anvandandet ska vara mojligt utan att transportmedlens aldre och
kulturhistoriskt intressanta tekniker och utféranden forvanskas eller gar forlorade. Nedan

utvecklas dessa tva utgangspunkter.

4.1 Bevara genom att anvanda och halla fortsatt rorligt

Om bevarandet av historiska transportmedel i vidare mening ska vara meningsfullt kravs att
dessa i ett langsiktigt perspektiv kan héllas fortsatt rérliga. Aldre transportmedel behdver helt
enkelt anvandas for att ma bra. Detta forutséatter som regel att man som dgare, oavsett om
man ar en privatperson eller en ideell férening, har tillgang till det moderna samhéllets

infrastruktur i form av allmanna vagar, flygfalt eller jarnvéagsspar.

Det ar dock viktigt att framhalla att dven historiska transportmedel som inte langre ar rorliga,
eller enbart undantagsvis &r i rorelse, ocksa &r en betydelsefull del av detta kulturarv. Att
bevara genom att inforliva historiska transportmedel i etablerade museisamlingar &r givetvis,
och har lange varit, en angelégen verksamhet. Vidare bor uppméarksammas att det runt om i
landet finns ett flertal permanent fortdjda fartyg som utgor omistliga inslag i den fysiska
miljon, till exempel Barken Viking vid Lilla Bommen i Goteborg liksom Malardrottningen
och af Chapman vid Riddarholmen respektive Skeppsholmen i Stockholm. Det finns &ven en
och annan gammal tagvagn som rullat fardigt, men som anda ar tillganglig som vandrarhem
eller restaurang. Sadana initiativ ar utmarkta exempel pa att fordon och farkoster, nér de inte

langre anvéands anda kan forbli ett kulturarv som utvecklas.

Ett regelbundet anvandande &r dock, som ovan framhallits, ofta en forutsattning for
bevarandet. Anvandande ar ocksa nara kopplat till uppratthallande av intresset for enskilda

historiska transportmedel. Ett segelfartyg som till exempel enbart ligger vid kaj 16per storre
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risk att forfalla eftersom engagemanget for att varda ett sddant objekt &r mindre an for ett

som ocksa verkligen kan seglas av dess dgare eller forvaltare.

Det finns &ven ett betydande mervarde i att de byggnadsverk av vitt skilda slag som hor ihop
med historiska transportmedel blir levandegjorda genom att fordon och fartyg i rorelse
fortsatt finns med som en sjalvklar del. Aldre bensinmackar, racingbanor, stationshus,
lokstallar, banvaktsstugor, flyghangarer, batvarv etcetera blir begripliga pa ett annat satt nar
den rorliga dimensionen &r narvarande samtidigt som behovet av en god forvaltning av
miljoerna tydliggors. Har gor ofta manga arbetslivsmuseer och ideella foreningar ett
omfattande och kostnadskravande arbete, ibland helt utan statliga eller kommunala bidrag.

4.1.1 Historiska transportmedel anvands aterhallsamt

Kannetecknande for historiska transportmedel ar att de som regel anvands mycket mattfullt
och framfor allt under sommarsasong. Ett exempel pa att framforandet av historiska
transportmedel generellt &r mycket begransat framkommer i FIVA:s socioekonomiska studie
fran 2013. | denna konstateras att historiska personbilar i Europa i genomsnitt kors 2 500 km
under 30 dagar per ar medan motsvarande siffra for historiska motorcyklar &r 1 100 km per
ar (The World of historic vehicles in figures, 2014, s. 6). | Sverige uppskattar
Motorhistoriska Riksforbundet (MHRF) att den arliga korstrackan for mer an 30 ar gamla
motorfordon i genomsnitt & 620 km och enligt férbundet &r dessa fordon dessutom i stort
sett aldrig inblandade i trafikolyckor (Edqvist Peter, Motorhistoriska Riksférbundet
(MHREF). Intervju, 2018-05-09). Veteranflygplan berdknas i genomsnitt vara i luften 15
timmar om aret, vilket kan jamféras med modernare klubbflygplan (sportflygplan) som é&r i
luften cirka 300 timmar om aret (Franzén Kjell, Veteranflyggruppen EAA Sverige. Intervju,
2018-10-05).

Historiska fordon och farkoster utgor ocksa ett relativt fatal. Efter 30 ar ar till exempel

andelen utskrotade personbilar minst 98 procent.

4.2 Anvanda genom bibehallen aldre teknik och utférande

Historiska fordon och farkoster kan ofta bara pA mangder av materiell information om aldre
tekniska lI6sningar och komponenter liksom om tidigare sétt att konstruera och formge
transportmedel i hela dess vidd. De tekniska och utfdrandemassiga skillnaderna mellan ett
historiskt och ett modernt transportmedel ar ofta markanta. Aven spannvidden inom olika

grupper av historiska transportmedel & mycket stor, da det under arens lopp har férekommit
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méangder av olika tillverkningsprocesser, tekniska losningar och material. Tekniksprangen

har darfor varit manga inom alla transportmedelsslag genom historien.

Riksantikvarieambetet anser att en viktig malsattning for skyddet av det rorliga kulturarvet
darfor bor vara att den fortsatta rorligheten i storsta mojliga utstrackning ska vara forenlig
med bevarandet av fordonens och farkosternas &ldre teknik och utférande.

For att uppna detta kravs fortsatta satsningar pa kunskapséverforing och utbildning inom
omradet. Detta forutsatter i sin tur tillgang till specialistkompetens rorande aldre material och

metoder.

Det rorliga fartygsarvet &r till exempel helt beroende av kunskap om hur man nitar eller eldar
en angpanna, hur man mandvrerar en angbat pa ett sakert satt eller hur man bygger och
underhaller kravellbyggda och klinkbyggda fartyg. Rorande det sistnamnda uppratthalls
formagan att klinkerbygga idag huvudsakligen av de ideella féreningar som forvaltar
allmogebatar i trd och som ocksa har medlemmar som beharskar kunskapen att underhalla
och segla dem. Kompetensen riskerar dock att forsvinna i takt med att antalet allmogebatar
av denna typ minskar (https://www.sprakochfolkminnen.se/om-oss/levande-traditioner---
immateriella-kulturarv-/forteckningen/forslag-2017/2017-01-18-klinkteknik---
batbyggnad.html).

Att uppratthalla en kontinuerlig kunskapsoverforing mellan generationer ar en forutsattning
for att oundganglig kunskap inte ska ga forlorad och utgér darmed en mycket viktig grund
for bevarande och anvéndande av historiska transportmedel. Detta &r en dvertygelse som
delas av kulturarvsmyndigheter som Statens maritima museer och civilsamhéllets
organisationer (Blomqvist Fredrik, intendent, Statens maritima museer. Intervju, 2018-08-
31). Det fordrar ocksa en allman forstaelse och acceptans i samhéllet kring att traditionella
produkter och tekniker inte alltid pa ett fullgott satt gar att ersatta med nagot annat, mer

modernt eller skonsamt for miljon.

4.2.1 |Internationella policyer

Det finns flera internationella policydokument som manifesterar den globala enigheten och
val férankrade viljan hos civilsamhéllets organisationer att uppratthalla och sprida normer
for bibehallande av aldre teknik och aldre utféranden. Tre av de viktigaste samlingarna av

rekommendationer av detta slag &r:
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e Turinstadgan (Charter of Turin) som galler sedan januari 2016. Stadgan, framtagen
av FIVA, ér ett policydokument som innehaller principer och riktlinjer for hur
historiska motorfordon bor underhallas, repareras och restaureras till stod for dess
agare. Dokumentet innehaller dven principférklaringar om den kulturella och
historiska betydelsen av &ldre motorfordon och att dessa maste koras och anvandas
for att kunskapen om och forstaelsen for dem ska uppratthallas och kunna 6verforas
till kommande generationer.

e Rigastadgan (The Riga Charter), som antogs i april 2005, riktar sig till
medlemsféreningarna i FEDECRAIL och tydliggor vilka principer som bor styra
bevarande, restaurering, underhall, reparation och anvandning av historiska
jarnvagsfordon samt de byggnader och den infrastruktur som tillsammans med dessa
transportmedel utgor en historisk jarnvagsmiljo.

e Barcelonastadgan (The Barcelona Charter) for det maritima kulturarvet antogs redan
2002. EMH tog fram dokumentet som ett komplement till Venedigférdraget fran
1964 i avsikt att skapa ett regelverk for basta praxis och miniminormer for

bevarande och restaurering av fartyg som utgor sa kallade traditionella fartyg i drift.
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5 Det finns problem och hinder som
forsvarar bevarande och anvandande

av det rorliga kulturarvet

I sin ambition att halla historiska transportmedel fortsatt rorliga behover agare och forvaltare
till det rorliga kulturarvet forhalla sig till en stor mangd rattsregler. Bestammelser som har
till syfte att kontrollera att bilen, flygplanet, loket eller skutan &r duglig att framfora och
manovrera liksom att det stélls krav pa korkort, flygcertifikat och sa vidare &r sjalvklara och
ofta okomplicerade delar i att dga ett historiskt saval som ett modernt transportmedel. |
manga fall kan dock krav och villkor som foljer av gallande ratt medféra omotiverade

problem och rent av hinder for att &ldre transportmedel ska kunna bevaras och anvéndas.

Detta kapitel bygger pa en kartlaggning av det regelsystem som ber6r och paverkar
bevarandeforutsattningarna for det rérliga kulturarvet. Kartlaggningen har skett i nara
samarbete med foretradare for Transporthistoriskt Natverk. De faktiska kraven har
systematiserats genom att delas in i sex olika kategorier utifran det huvudsakliga innehallet i

respektive bestdammelse.

| kapitlet ges flera exempel pa tillampningen av en eller flera regler, inom var och en av
kategorierna, i syfte att konkretisera de problem och hinder som kraven och villkoren kan

medfora.

5.1 Nagot om kartlaggningen av hinder och problem

Riksantikvariedmbetet har, som ovan namnts, kartlagt och kategoriserat de krav och

bestammelser som kan inverka menligt pa mojligheten att anvanda och bevara det rorliga
kulturarvet (se bilaga 1). Avsikten med sammanstéliningen &r att tydliggdra vilken typ av
problem och hinder géllande rétt fororsakar for mojligheterna att bevara och anvanda det

rorliga kulturarvet och vilka konsekvenser svarigheterna kan fa.

| kategoriseringen ingar aven krav som inte primart foljer av lagstiftning utan som istéllet
uppkommer till foljd av radande politiska inriktningsmal, vilka kan manifesteras i till
exempel myndighetsbeslut pa olika nivaer inom statlig och kommunal verksamhet.

Dessutom ges, bade i bilaga 1 och hér nedan, exempel pa gallande generella undantag eller
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dispenser vilka, tvartemot, innebér lattnader eller undantag som ger positiva effekter for

bevarandet och anvandandet av historiska transportmedel.

Inledningsvis maste dock understrykas att det dven finns ett antal krav som, trots att de
ibland kan forsvara méjligheterna att bevara och anvanda historiska transportmedel, far
anses vara tvingande. Har avses alltsa krav som ar nodvandiga for att skydda manniskors liv
och halsa. Ett par askadliga exempel &r att det pa historiska fartyg som tar passagerare
sjalvfallet maste finnas fungerande livraddningsutrustning samt att alla historiska
jarnvagsfordon som inte kors pa egna spar maste ha ett effektivt system for séakerhetsstyrning
installerat. Den typen av regelkrav ska naturligtvis inte forstas som det slags problem och
hinder for det framtida bevarandet och anvandandet av historiska transportmedel som star i

fokus i denna rapport och darfor redovisas de inte heller i sammanstallningen (bilaga 1).

De problem och hinder som reglerna och kraven kan medféra for &gare och forvaltare av
historiska transportmedel &r olika omfattande med hanvisning till hur manga fordon och
farkoster som berors eller kan bli berorda. | redovisningen framgar inte explicit
storleksordningen for de svarigheter som respektive krav kan medfora eftersom det ar en
berakning som &r svart att exakt uppskatta. Det bor dock poangteras att dversikten innehaller
beskrivningar av problem och hinder som medfor svarigheter for saval en stor mangd
historiska transportmedel men ocksa for enstaka eller ett fatal sadana. Svarigheterna maste
dessutom betraktas som i olika grad kritiska i forhallande till malsattningen att halla det

rorliga kulturarvet fortsatt rorligt.

5.2 Regleringen av det rorliga kulturarvet finns inom tva omraden och

hanteras av flera myndigheter

Av sammanstallningen i bilaga 1 framgar att regelverk och bestammelser som kan medfora
svarigheter for agare och forvaltare av historiska fordon och farkoster, foga 6verraskande,
finns inom transportomradet. Men sadana regler finns dven utanfor transportomradet och da

framfor allt pa miljoomradet, dar miljobalken ar den centrala lagstiftningen.

5.2.1 Regler patransportomradet
De regler och bestammelser som finns inom det egentliga transportomradet kan inordnas i

foljande kategorier:

e Licenser, certifikat och tillstand

e  Skatter och avgifter
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e Arbetsmilj6, sdkerhet och utrustning

e Dokumentation

Generellt gors i reglerna inom dessa kategorier ingen skillnad mellan historiska och moderna
fordon dven om det finns enstaka regler som, direkt av ordalydelsen eller vid tillampningen i
praktiken, i huvudsak omfattar historiska transportmedel. Det ar ocksa inom
transportomradets regelverk som de generella undantagen och dispenserna for en del av det

rorliga kulturarvet férekommer.

Pa transportomradet finns 6vergripande regler i exempelvis trafikforordningen (1998:1276),
fordonslagen (2002:574), sjolagen (1994:1009) och véagtrafikskattelagen (2006:227). De &r
Overordnade de myndighetsforeskrifter som fungerar som detaljreglering. Merparten av
regelmassan finns alltsa i den mer specialiserade foreskriften. Till exempel innehaller
fordonslagen, fordonsforordningen (2009:211) men ocksa Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om kontrollbesiktning (TSFS 2017:54) regler om periodisk
kontrollbesiktning. De regelkrav som leder till problem och hinder for historiska
transportmedel &r sa specialiserade att de for det mesta aterfinns i forordningar eller
foreskrifter som ar inforda genom bemyndiganden i forfattning.

5.2.2 Regler utanfor transportomradet
Aven regler och bestammelser utanfor transportomrédet kan utgéra omstandigheter som
direkt eller indirekt paverkar forutsattningarna for att bevara och anvanda det rorliga

kulturarvet. Krav som aterfinns har kan delas in i tva signifikanta kategorier:

o Miljo

e Tillgang till material och anvandning av resurser

Lagstiftning och bestammelser pa andra omraden an transportomradet kan i olika stor
utstrackning vara faktorer som direkt eller indirekt negativt paverkar forutsattningarna for att
bevara och anvanda det rérliga kulturarvet. Regler inom dessa kategorier ar inte lika
koncentrerade till férordningar och foreskrifter och darfor ar kraven och bestammelserna
aven mindre specialiserade. Det beror pa att framfor allt miljobalken omfattar alla
verksamheter och atgarder med miljopaverkan, daribland framforande av olika

transportmedel.
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5.2.3 Myndighetsansvar och arenor for myndighetsutévning

Det finns lagstiftning och regelgivning som kan paverka historiska transportmedel negativt
saval pa som utanfor transportomradet. Detta innebér dels att fordonen och farkosterna
paverkas av myndighetsutévning pa ett flertal arenor och dels att olika myndigheter ansvarar
for och hanterar fragor som pa skilda satt berér det rorliga kulturarvet.®

Myndigheterna ar bade statliga och kommunala och sammanhangen som ror historiska
transportmedel kan innebdra dels regelgivning och dels &rendehandl&ggning och annan
tillampning av géllande lag. Nagra exempel pa sarskilt berérda myndigheter ar
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket samt lansstyrelser och miljonamnder runt

om i landet.

5.3 Kategorisering av de krav som reglerar det rorliga kulturarvet

Riksantikvarieambetet har, som framgatt ovan, delat in de krav som kan forsvara for agare
och forvaltare av historiska transportmedel att anvanda och bevara dessa i sex olika
kategorier. Kategorierna &r i viss man éverlappande och vissa krav kan inordnas i atminstone

en ytterligare kategori.

5.3.1 Licenser, certifikat och tillstand

| denna kategori av regler ingar olika bestammelser knutna till licenser, certifiering och
andra typer av tillstand for att underhalla, anvanda eller framfora ett transportmedel. Regler
om licenser, certifikat och tillstand kan sammantaget séagas utgora krav pa olika former av

behorighet.

Behdrigheten kan vara knuten till personal. Ett bra exempel ar Transportstyrelsens
bestammelser om krav pa bemanning av fartyg som gar i yrkesfart (2011:1533). Enligt
foreskriften stalls krav pa behdrigt fartygsbefal, dacks- och maskinrumspersonal, men ocksa
att personalen ska ha genomfort ett faststallt antal sjodagar (sj6tjanstgoring) for att kunna fa
nodvandigt intyg. Sjoman pa historiska fartyg omfattas av samma krav dven om fartygen

enbart gar i yrkesfart under sommarséasong. Detta gor det svart, ibland omajligt, att fa ihop

3 Det finns naturligtvis ocksa goda exempel pa att framtagande av nya regler omfattar till exempel en
konsekvensutredning for historiska transportmedel. | 2018 ars regleringsbrev for Trafikverket gavs
myndigheten ett uppdrag rérande historiska fordon. Med beaktande av implementeringen av EU-
direktiven i det sa kallade fjarde jarnvagspaketet i Sverige skulle Trafikverket utreda hur det sparburna
kulturarvet paverkades och vilka forutsattningarna var for att fortsatt framfora historiska
jarnvagsfordon pé det allmanna statliga jarnvagsnétet. | uppdraget ingick dven att lamna forslag till
atgarder for att minimera kraven utan att aventyra trafiksakerheten (N2017/07844/SUBT).
Trafikverkets rapport lamnades till regeringen 2018-06-19, &rendenummer TRV 2018/13815.
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tillracklig tjanstgoringstid for personal som enbart arbetar pa sadana fartyg. Samtidigt kan
befal som uppnatt tillrackligt antal sjédagar, genom tjanstgéring pa moderna fartygstyper,
inte utan vidare mandvrera ett historiskt fartyg pa till exempel Géta kanal.

Det forekommer att en tillstandsplikt ar knuten till framforandet av transportmedlet. Detta
kan illustreras av Transportstyrelsens nyligen andrade foreskrifter och allmanna rad om
tavling eller uppvisning med motordrivna fordon pa vag (TSFS 2018:2) som tradde i kraft
den 1 oktober 2018. Uppvisningar och andra evenemang dar motordrivna fordon kor en
forutbestamd fardvag behdver tillstand av lansstyrelsen. Ansokan ska ha inkommit till
lansstyrelsen fyra manader innan uppvisningen ska dga rum. Enligt det allménna radet till 3
kap. 84 § trafikforordningen (1998:1276) ar exempel pa uppvisning ... ett arrangemang dar
motordrivna fordon trafikerar en forutbestamd fardvag som inte innehaller andra
tavlingsmoment an eventuell okuldr beddmning av fordon med eller utan forare och
passagerare”.* Enligt ordalydelsen i foreskriften, last tillsammans med det allménna radet, sa
framstar det atminstone som tankbart att ansokningsforfarandet kan komma att omfatta
samtliga uppvisningar och andra liknande evenemang dar historiska motorfordon ingar. Med
andra ord &r detta en for historiska transportmedel betungande foreskrift da den i praktiken

kan forutses komma att tillampas pa uppvisningar av framfor allt aldre motorfordon.

De problem och hinder som ar forknippade med denna kategori &r &ven vissa betungande
administrativa bordor, likt det till synes omfattande ansokningsforfarandet som finns i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om tavling eller uppvisning med

motordrivna fordon pa vag (TSFS 2018:2) som beskrevs ovan.

Ett ytterligare problem, som skulle kunna kategoriseras till bade denna och till kategorin
rorande dokumentation nedan, &r att det saknas mojlighet for agare till den grupp av
historiska vagtrafikfordon som ursprungligen haft svenska registreringsskyltar med
lanshokstaver att fa dispens for kontinuerlig anvandning av dessa. Detta ar daremot majligt

till exempel enligt dansk ratt (14 kap. 76 § Bekendtgarelse om registrering av karetgjer).

4 Foreskriften och det allmanna radet, som ska underlatta for lansstyrelsernas tillampning av
foreskriften, ar otydligt i flera avseenden. For det forsta dr det oklart om tillstandsplikten ar sa
vittgaende som ordalydelsen ger uttryck for. For det andra ar den svarlast i sin helhet men framst pa
grund av att den &r negativt bestamd. For det tredje ar det oklart hur fordon utan forare kan trafikera
en forutbestdmd fardvag eller om &ven fordon som &r uppstéllda i anslutning till varandra i samband
med till exempel en veteranbilstraff kan omfattas.
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5.3.2 Skatter och avgifter

Den andra kategorin avser problem och hinder som foljer av bestammelser om skatter och
avgifter. Transportstyrelsen har i en utredning fran 2013 bedomt att ett uttag av avgifter
enligt sjalvkostnad for kulturhistoriskt intressant verksamhet kan fa patagligt negativa
konsekvenser med nedlaggning som foljd. Myndigheten konstaterar ocksa att
avgiftslattnader ar nodvandiga for att sadana allvarliga konsekvenser inte ska uppsta
(Insatser for att underlatta for sma och medelstora foretag samt kulturhistorisk verksamhet.
Dnr TSG 2012:123, s. 134)

Ett viktigt regelverk inom kategorin ar darfor Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter
(TSFS 2016:105) som i konsoliderad version innehaller de avgifter som galler for
myndighetens verksamhet inom jarnvags-, luftfarts-, sjofarts- och végtrafikomradet, det vill
saga generellt for samtliga transportmedelsslag. Regelverket innehaller saval bestammelser
om olika avgifter kopplade till sjalva transportmedlen som for dess framférande i

infrastrukturen etcetera.

| de flesta fall ar de forfattningsreglerade uttagen av avgifter som galler for moderna
transportmedel ocksa tillampliga pa historiska. En av de viktiga forutsattningarna for att
historiska transportmedel ska kunna bevaras och fortsétta anvéndas &r att man tar hansyn till
att verksamheterna oftast bedrivs ideellt. De forfattningar om olika avgifter och skatter som
Riksantikvarieambetet gatt igenom innehaller fa generella avgiftsbefrielser eller
subventioner for historiska transportmedel. Varst &ar laget for veteranflyget dér avgifterna
dessutom &r avsevart hogre an for de andra trafikslagen. Exempelvis kan Transportstyrelsens
arsavgift for flygtillstand (12 kap. TSFS 2016:105) inte anses sta i proportion till vare sig

den flygtid eller de samhallskostnader som kan relateras till anvandandet av &ldre luftfartyg.

5.3.3 Arbetsmiljo, sakerhet och utrustning

| denna kategori ingar de krav som ror den fysiska utformningen av historiska
transportmedel men aven pa vilket sétt dessa ska framforas i infrastrukturen. Det ar framfor
allt fraga om arbetsmiljokrav samt regler avseende olika typer av skyddsanordningar som

inte kan anses utgora tvingande krav fér manniskors hélsa och sakerhet.

Kategorin &r en av de mest problematiska och tillampningen av reglerna illustrerar vilka
typer av intressemotsattningar det finns mellan a ena sidan moderna krav pa till exempel
utformningen av arbetsmiljon och & andra sidan ambitionen att fortsattningsvis kunna bevara

historiska transportmedel. Ett exempel pa denna kategori av krav ar 4-5 kap. Sjofartsverkets
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foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2005:25) om skyddsanordningar och skyddsatgarder
for fartyg som gar i yrkesfart. Historiska fartyg som vanligtvis bara gar i yrkesfart under ett
par manader pa sommarhalvaret omfattas har av samma krav som moderna fartyg i
aretrunttrafik pa exempelvis trappors lutning, stegdjup, stegbredd, hojd pa trappréacken,
dimensionering och anslutning av ledare med mera. Om inte beslut om dispens meddelas for
ett enskilt historiskt fartyg leder detta slags krav till att &garen, om denne vill fortsétta
anvanda fartyget, maste géra ombyggnader och anpassningar. Darmed finns en
dverhangande risk att fartyget forvanskas pa ett sadant satt ett originalutférande eller annan
aldre utformning gar forlorad.

Ett annat mycket aktuellt exempel som berdr denna kategori av villkor och som kan komma
att forsvara anvandandet av historiska jarnvagsfordon ar kravet pa installation av ETCS®
(European Train Control System) i alla lok som framfors pa det allménna statliga
jarnvagsnatet. ETCS ar ett sdkerhetssystem med bland annat en omborddator anpassad till

den senaste standarden for det EU-gemensamma trafikstyrningssystemet.

Cirka 30-40 historiska jarnvagsfordon bedéms kunna komma att omfattas av krav pa ETCS
utan mojlighet till undantag. Kravet kan forutses komma att medféra hoga kostnader for
utrustning och installation. Kostnaden for prototyp respektive serieinstallation av ETCS har
beréknats till flera miljoner kronor per lok. Detta kommer alltsa att medféra mycket hoga
kostnader for ideella foreningar om finansieringsfragan inte l6ses pa ett satt som fungerar for
sadana organisationer. Museitag som kors pa annan forvaltares infrastruktur riskerar att bli
staende ororliga kvar pa bangardarna eftersom de helt enkelt inte kan komma ut pa

jarnvagsnatet.

5.3.4 Dokumentation

Den fjarde kategorin ar olika regler som ror dokumentation och da vanligtvis registrering.
Registrering behdver i sig inte utgora ett hinder for bevarande och anvéndande av historiska
transportmedel, men det finns situationer dar formerna for registerhallningen inte &r

tillrackligt anpassade ur ett kulturhistoriskt perspektiv.

Exempelvis innebér Riksarkivets myndighetsspecifika foreskrifter om gallring av handlingar

i vagtrafikregistret (RA-MS 2013:12) att registreringshandlingar i original far destrueras tio

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompatibiliteten hos
jarnvagssystemet inom Europeiska unionen, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798
om jarnvagsséakerhet, 2 kap. jarnvagslagen (2004:519) samt 2 kap. jarnvagsférordningen (2004:526)).
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ar efter att de har inkommit till Transportstyrelsen. Om ingen ansokan inkommer fran
fordonsagaren om att fa aldre handlingar aterlamnande sker gallringen och historiskt
vardefulla dokument gar forlorade. Den framtida sparbarheten av historisk dokumentation

kring aldre transportmedel forsvaras darmed avsevart.

Ytterligare exempel pa att krav pa dokumentation i vissa fall leder till omotiverade problem i
en kulturhistorisk kontext &r Transportstyrelsens bestammelser om ursprungskontroll vid
import. Vid en ansdkan om ursprungskontroll maste registreringsbeviset i original skickas in
oavsett hur gammalt fordonet &r. Registreringsbevis i original kan ha férkommit i samband
med tidigare &garbyten eller pa grund av att fordonet till exempel statt avstallt under mycket
Iang tid. 1 vissa fall har registreringsbevis aldrig funnits eftersom fordonet tidigare inte varit
registreringspliktigt. Konsekvensen blir att fordonet inte kan registreras och anvéandas i

Sverige.

5.3.5 Miljo

Pa miljoomradet, det vill séga inom den femte kategorin, kan miljobalken och dess
underliggande regler om avfall, kemikalier och buller vid tillampning i enskilda drenden sta i
intressekonflikt med ett bevarande och anvandande av historiska transportmedel. Aven andra
lagar utanfor miljobalken som lagen (1982:129) om forflyttning av fordon anvands i vissa

fall pa miljomassiga grunder som en del av tillsynsarbetet i en kommun.

Ett exempel pa en regel inom miljéomradet ar produktvalsprincipen som &r en del av de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Den handlar om att man, inom alla

verksamheter och vid alla typer av atgarder, ska vélja den produkt som ar minst miljoskadlig.

Moderna material (om an miljovanliga) kan, om de anvands pa historiska transportmedel,
skada eller helt forstora originalutférandet pa till exempel en 70 ar gammal trabat och leda
till att nedbrytningen paskyndas. Att vélja en modern underhallsmetod framfor en aldre,
exempelvis borsttvattning istallet for biocidbaserad bottenmalning, kan ocksa paverka en
sadan bat negativt med foljden att dess kulturhistoriska varde minskar. Parallellt kan
kunskapen om traditionella hantverk, tekniker och metoder ga forlorade om de inte langre
praktiseras och en del av det immateriella kulturarvet kopplat till &ldre transportmedel gléms
da bort.

Ett annat potentiellt hinder mot framfor allt anvandandet av det rorliga kulturarvet inom
samma kategori av regelverk &r inférandet av miljézoner som kommuner kan komma att

fatta beslut om fran 1 januari 2020. Det finns fragetecken kring om personbilar dldre an 30 ar
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kommer att kunna koras inom miljézon klass 2 och 3. Beslut om miljozoner kan alltsa i vissa
fall komma att medfora att veteranbilar inte kan framftras och framfor allt inte visas upp i
stadskarnor dér de fram tills idag har kunnat upplevas bland annat i samband med bilkorteger
och liknande arrangemang.

Ett illustrativt exempel pa att tillampningen av regler utanfor transportomradet inte tar
tillracklig hansyn till de sarskilda forutsattningarna hos historiska transportmedel ar ett
nyligen avdomt mal i Vaxjo tingsratt (mal M 458-18). Knackfragan for mark- och
miljodomstolen bestod i om det aldre fordon (en sa kallad folkabuss) klaganden ville
transportera fran Sverige till Tyskland skulle ses som sadant avfall som kréaver
forhandsanmalan till och godkéannande av lansstyrelsen innan det fors ut fran landet. Med
andra ord stalldes domstolen infor fragan om folkabussen, som av klaganden ansags vara ett
historiskt veteranfordon och for vilket han betalt 7 000 kronor, var avfall. Vagskalen vagde i
detta fall 6ver at avfallshallet. Mark- och miljodomstolen forklarar i sina domskal: ”Eftersom
det inte framgar i malet att fordonet forvaras fornuftigt och miljéanpassat i korklart skick
/...I” och ”Vidare talar bilens alder, skick, meddelat korforbud, utebliven kontrollbesiktning

m.m. for att det &r inte ar frdga om en veteranbil utan avfall” (Mal M 458-18, s. 14).

Ett annat exempel som illustrerar att regler under vissa omstandigheter, da det inte finns
sarskilda undantag eller alternativt att sddana inte respekteras, far stora verkningar for
historiska transportmedel handlar om veteranflygplanet Daisy. Daisy &r en DC-3:a som
bland annat deltog i luftlandsattningen pa Dagen D den 6 juni 1944 och &ven utgjorde en del
i uppbyggnaden av SAS. Flygplanet har haft Bromma flygplats som bas sedan 1937.
Stockholm stads villkor fér anvédndningen av Bromma flygplats innebdr emellertid att
ljudemissionerna fran de flygplan som trafikerar flygplatsen inte far dverstiga 89 EPNdB.
Swedavia accepterar darfor sedan 2015 inte langre undantag fran krav pa certifiering, enligt
den nya normen, for flygplanstypen DC-3 efter ett beslut av miljéférvaltningen i Bromma

stadsdelsnamnd (http://flygandeveteraner.se/aktuellt-och-senaste-nytt/2015-06-04-varfor-far-

daisy-inte-flyga-pa-bromma.html). Daisy ar numera forbjuden att flyga fran Bromma

flygplats, som maste anses vara planets ratta kulturmiljo, och opererar darfor istéllet fran

Visteras flygplats.

5.3.6 Tillgang till material och anvandning av resurser

Riksantikvariedmbetet har dven identifierat att det finns en sjdtte kategori av hinder och
problem for bevarande och anvdndande av historiska transportmedel som inte kan hanféras
till bestdmmelser i lagstiftning. Dessa sammanhanger med och foljer i stéllet av dvergripande

politiska visioner och malsattningar och de férandringar i omvérlden de for med sig.
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Denna kategori handlar konkret framfor allt om tillgang till och anvandning av material och
resurser som ar nédvandiga for att kunna saval bevara som halla historiska transportmedel
fortsatt rorliga. Tillgang till och anvandning av material och resurser ar generellt inte direkt
knutna till bestammelser i lag. Har handlar det i stallet om att exempelvis manga ganger
nodvandiga traditionella underhallsmaterial, som tjara, beck och blymonja haller pa att fasas
ut eller bli mycket kostsamma att inforskaffa som en effekt av politiska stallningstaganden i

enlighet med saval nationella miljépolicyer som internationella avtal.

Pa samma sétt kommer flera av de drivmedel som fortfarande finns att tillga, exempelvis den
for motorerna i manga aldre flygplan nédvandiga blyade bensinen samt styckekol for
lokomotiv succesivt att forsvinna bade pa grund av den inneboende miljoskadligheten men
aven for att produkten inte langre ar 16nsam pa marknaden. Det idag politiskt diskuterade
miljomalet om helt fossilfria branslen till ar 2030 kan alltsa innebéra att rorligheten kommer
att upphora for flertalet dldre ang- eller dieseldrivna tag och fartyg samt manga andra
historiska transportmedel. Kravet pa fossilfritt bransle ar kanske det enskilt storsta framtida
hotet mot att kunna halla detta kulturarv fortsatt rorligt. Det star ocksa i motsattning till
ambitionen att bevara éldre teknik och utférande hos aldre transportmedel, det vill sdga
foreteelser som har betydelse bade som immateriellt kulturarv och som historiska dokument

om tidigare forhallanden.

| den héar kategorin av problem och hinder ingar dven att det saknas ekonomiskt stod till de
ideella foreningar som behdver anskaffa tillrdckliga och val anpassade forvaringsutrymmen
for sina fordon och farkoster (bade sadana som &r under upprustning och sadana som
behover skydd fran véader och vind for att inte forstoras) och att antalet platser att fortja
batar liksom kajer som &r mojliga att angora for till exempel angfartyg som vill plocka upp

passagerare minskar i manga kommuner.

5.4 Generella undantag for historiska transportmedel och dispenser som

ar begransade eller knutna till enskilda fartyg

Det forekommer dven att det i en specifik regel eller i ett regelverk formulerats generella
undantag for historiska transportmedel. P4 samma sétt ges i vissa fall ocksa begransade
dispenser som &r knutna till enskilda aldre transportmedel och som ofta verkstalls genom ett
sarskilt myndighetsbeslut. Detta forhallande tydliggor att det redan idag i vissa fall finns en
medvetenhet och vilja hos myndigheter att erkdnna att aldre transportmedel har sarskilda

forutsattningar.
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Historiska transportmedel har exempelvis foljande generella undantag:

e Motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar som ar 30 ar eller aldre och som inte
anvands i yrkesmassig trafik omfattas inte av krav pa att erlagga fordonsskatt
(daremot maste en administrativ avgift erlaggas) (2 kap. 2 § Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om kontrollbesiktning (TSFS 2017:54)).

e Personbilar, lastbilar, bussar och sldpvagnar som ar aldre &n 50 ar &r befriade fran
krav pa periodisk kontrollbesiktning (8 kap. 2 § Transportstyrelsens féreskrifter och
allméanna rad om kontrollbesiktning (TSFS 2017:54)).

e Fartyg byggda fore ar 1965 och som ar k-mérkta (i enlighet med Statens maritima
museers kriterier for k-markning av fritidsbatar) far slappa ut toalettavfall i vattnet
om utslappet sker minst en halv nautisk mil fran narmaste land (11 a kap. 6 § TSFS
2010:96).

e Det utgar ingen avgift for sjovardighetsbesiktning av fartyg som gar i yrkestrafik och
som &r bade t-klassade och k-mérkta (24 kap. 12 8 TSFS 2016:105).

De tva forstnamnda undantagsreglerna ovan ar inte primart tillkomna i avsikt att underlatta
bevarande av fordon med kulturhistoriska varden. Att till exempel alla minst 30 ar gamla
bilar ar skattebefriade beror i stéllet pa att de inte formodas anvandas i samma utstrackning
som vanliga bruksbilar. Veteranfordon antas alltsa inte slita pa vagbanorna sa pass mycket
att en sarskild skatt kan motiveras (http://veteranbilsforsakring.se/bilskatt).

De Ovriga tva undantagen ar daremot framfor allt motiverade med hansyn till
transportmedlens kulturhistoriska varden och kvaliteter. Pa sjéfartsomradet galler emellertid
befintliga dispenser och andra undantag, som framgar ovan, endast for de fartyg och

fritidsbatar som ar k-mérkta eller som har en t-klassning.

Det ar viktigt att notera att Transportstyrelsen, nar det galler till exempel undantaget fran
krav pa septiktank, har kunnat motivera detta med hanvisning till en vedertagen, allmant
kand och respekterad klassning av historiska fartyg. Problemet i det hér fallet ar dock att
fritidsbatar som ar k-markta utgor en forsvinnande liten del av det totala antalet historiska
fritidsbatar.

Det finns daven exempel pa att generella undantag i vissa fall kan forvirra mer an de klargor. |
foreskrifter om sparburen trafik forekommer ofta begreppet “museijarnvag”. Dessutom

anvénds termerna “jarnvagsforetag” och anstéllda” dven nar ideella féreningars verksamhet

42



regleras. Benamningen museijarnvag implicerar att fordonen framfors pa egen infrastruktur.
Istallet borde museitdg” anvandas, for att inkludera ocksa de aktorer som kor historiska tag
pa annan innehavares spar. ”Trafikutévare” och “medarbetare” ar associationsrattsligt
neutrala termer som anvéands inom sparvags- och tunnelbaneomradet och som béttre an
»jarnvigsforetag” och “anstillda” stimmer 6verens med forhallandena i den ideella sektor
inom vilken det rorliga kulturarvet i huvudsak bevaras och anvénds (Svensson Anders,
Jarnvégshistoriska Riksforbundet (JHRF). Korrespondens via brev, 2018-05-02).

Beslut om dispenser knutna till enskilda historiska transportmedel finns idag framfor allt for
historiska fartyg. Nagra exempel ar:

e S/Y Ellen (en tvamastad skonare byggd 1898) behover inte ha det kollissionsskott
som fribordskravet kraver enligt beslut fran Sjofartsverket, dnr 070201-04-15268
(SJOFS 1993:3 om fartygs stabilitet och fribord).

e Stora nedgangstrappans vinkel pa T/S Constantia (en tvamastad skonert i tra byggd
1908) tillats vara brantare an de foreskrivna dimensionerna. Beslut om detta fattades
2007-10-26 av Sjofartsverket, dnr 0604-07-16492 (5 kap. 1, 3-6, 13-21 §§ SIOFS
2005:25 om skyddsanordningar och skyddsatgarder pa fartyg).

e SDCE Sunbeam (ett segelfartyg i trd byggt 1905) behdver endast genomfora en
forenklad stabilitetsundersokning enligt Transportstyrelsens beslut 2008-06-09, dnr
070201-08-31084 (SJOFS 1993:3 om fartygs stabilitet och fribord).

Det finns i huvudsak tva skal till att ett fartyg far dispenser av det har slaget eller alternativt
ett godkannande av likvéardiga, men varsammare, tekniska I6sningar pa krav som foreskrivs i
forfattning. En dispens kan ibland vara motiverad av estetiska skil med hansyn taget till att i
mojligaste man bevara ett fartygs historiska exterior. En modern férvaring av livflottar i val
synliga vita boxar som kraftigt skulle bryta med fartygets enhetlighet kan, efter inspektion,
tillatas bytas ut mot en for synupplevelsen av fartyget skonsammare I6sning. En dispens kan
dven vara motiverad av praktiska skal. Vissa krav gar helt enkelt inte att uppfylla utan
kraftiga, komplicerade och kostsamma ombyggnader. | samband med en inspektion av
fartyget kan da rederiet ta initiativ till en diskussion med Transportstyrelsens inspektér om
mojligheter for en dispens fran ett foreskrivet krav. Om undantaget bedoms vara motiverat
skickas en formell ansdkan in till Transportstyrelsen som sedan lamnar slutgiltigt beslut
(Malmborg Hakon, Sveriges Segelfartygsforbund (SSF). Korrespondens via epost, 2018-10-
19).
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6 Lagskydd for det rorliga kulturarvet

Att sdkerstalla att det finns forutsattningar for att bevara och anvénda historiska
transportmedel handlar om att ta hansyn till och erk&nna de sérskilda egenskaper det rorliga
kulturarvet har i forhallande till moderna bruksfordon och -farkoster. Historiska
transportmedel har i manga fall andra behov och behdver styras med andra tyglar, an de som
styr den stora massan av nyare fordon och farkoster.

6.1 Det finns ett behov av lagskydd for det rorliga kulturarvet

| den Gversikt av gallande ratt som Riksantikvarieambetet sammanstéllt (bilaga 1) framgar
det att det bara i ett fatal ssmmanhang tas hansyn till historiska transportmedel genom till
exempel undantag fran regler eller subventioner av avgifter och skatter. Da det anda sker
omfattar lattnaderna endast delar av det rorliga kulturarvet. Flera av undantagen &r ocksa
relativt svaga utifran behovet att skydda bredden av historiska transportmedel och galler

dessutom i de flesta fall enbart for specifika regler i olika foreskrifter.

Statliga och kommunala myndigheter saknar idag forfattningsstod for att ta generell hansyn
till historiska transportmedel vid regelgivning, beslutsfattande och annan tillampning av lag.
Ett lagstadgat hansynstagande skulle kunna méjliggéra en avvagning mellan intresset att
bevara och anvénda historiska transportmedel och de krav och férvéantningar som foljer av

annan lagstiftning och andra drivkrafter.

Riksantikvariedmbetets slutsats ar darfor att det finns ett behov av att i lag infora ett skydd

for det rorliga kulturarvet, det vill sdga for historiska transportmedel.

6.2 Syfte och mal for ett lagskydd

Syftet med ett skydd i lag for historiska transportmedel bér vara att ge statliga och
kommunala myndigheter stod att kunna ta hansyn till historiska transportmedel sa att de kan

hallas fortsatt rorliga samtidigt som éldre teknik och utférande sa langt majligt bibehalls.

En hansynsregel kan paverka statliga eller kommunala myndigheter att till exempel dndra
sina foreskrifter sa att historiska transportmedel far lattnader i tillimpningen. Hansynsregeln
kan ocksa bli aktuell att aberopa i samband med lagandringar. Myndigheter och
remissinstanser kan hanvisa till hansynsregeln for att peka pa och motivera behovet av

forandringar i gallande rétt.
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Riksantikvariedmbetet bedomer att hansyn till historiska transportmedel i synnerhet bor
innebéra att berdrda myndigheter i alla sammanhang som &r relevanta for saken och da det
finns ett identifierat behov ska utarbeta, genomfdra och efterstréva till exempel:

o regelforenklingar

e subventioner av avgifter

e konsekvensutredningar

e undantag frdn omotiverade krav pa framfor allt sakerhets- och arbetsmiljomradet
(det vill saga krav som inte ar tvingande for att skydda ménniskors liv och hélsa)

o tekniskt likvardiga l6sningar

o dispenser

Riksantikvarieambetet menar vidare att ett skydd i lag bor konstrueras pa ett sddant satt att
foljande mal kan uppnas:

e En hojd medvetenhet hos beslutsfattande myndigheter om att historiska
transportmedel ar ett betydelsefullt kulturarv som behdver ha en plats i det levande
nutida och framtida samhéllet.

e En fortsatt god tillganglighet till och 6kad mangfald av historiska transportmedel
genom att de bevaras, anvands och halls fortsatt rorliga.

e Minimering av sadana férandringar och anpassningar av éldre teknik och utférande
hos historiska transportmedel som innebér en forvanskning av dess kulturhistoriska
vérden.

e Forbattrade forutsattningar for bibehallet anvandande av traditionella material och
metoder vid underhall och renovering av historiska transportmedel och

transporthistoriska miljoer.

6.3 Hansynsregeln for det rorliga kulturarvet boér inféras i kulturmiljélagen

Riksantikvariedmbetet anser att en hansynsregel &r det basta alternativet for en lagstiftning
som avser att skydda bredden av historiska transportmedel. En [&mplig placering av ett
sadant lagskydd &r i kulturmilj6lagen, da den utgor den centrala kulturarvslagstiftningen.
Dessutom finns i 5 kap. i denna lag aven ett skydd mot utforsel av aldre kulturféremal, vilket

i viss utstrackning ar ett skydd daven for historiska transportmedel.
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6.3.1 En sarskild bestdmmelse i forsta kapitlet

Lagskyddet bor foras in som en sarskild bestammelse i 1 kap. kulturmiljélagen. Det skulle
skapa en samstammighet med regeln i 4 8 om ortnamn, som dels &r en h&nsynsregel och dels
skyddar en avgransad del av kulturarvet. Riksantikvarieambetet foreslar att hansynsregeln
avfattas pa foljande satt (se aven bilaga 3):

Hansyn till historiska transportmedel

1 kap. 5 8 kulturmiljolagen
Statliga och kommunala myndigheter ska ta hansyn till intresset av att bevara och anvanda

historiska transportmedel.

Med historiska transportmedel avses aldre vagfordon, sparburna fordon, luftfarkoster och

sjofarkoster som inte ar skyddade enligt 2 kap. 1 eller 2 kap. 1 a 88 i denna lag.

Hénsynsparagrafen bor forses med rubriken Historiska transportmedel.

Till foljd av forfattningsforslaget kravs dven att en dndring gors i 1 kap. 2 § 1 st.
kulturmiljolagen, det vill séga i den paragraf som beskriver lagens innehall.
Riksantikvarieambetet foreslar att historiska transportmedel skrivs in i upprakningen av de
olika typer av kulturarv som lagen innehaller bestaimmelser om enligt foljande (se aven
bilaga 3):

1 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljélagen
I denna lag finns bestdmmelser om ortnamn, historiska transportmedel, fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen, om utforsel och aterlamnande av kulturforemal

samt om militdr anvandning av kulturegendom.

6.3.2 Det rorliga kulturarvet som begrepp i lagtext

Riksantikvarieambetet menar att det rorliga kulturarvet i ett lagstiftningssammanhang maste
betraktas som allt for oprecis da det inte ger nagon ledning om tillampningsomradet for
lagskyddet. Aven om det rorliga kulturarvet i mdnga sammanhang idag 4r synonymt med
historiska transportmedel &r det inte heller tillrackligt vdgledande for tolkningen av
innehdllet i en sadan rattsregel. Det kan bland annat inte anses utesluta andra typer av

flyttbara eller 16sa kulturforemal.
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Som framgar i denna rapport féredrar Riksantikvarieambetet darfor att den mer informativa

och rattvisande termen historiska transportmedel anvénds.

6.4 Utmaningar och forutsattningar for ett lagskydd i kulturmiljélagen

En utformning och placering av en hansynsregel i kulturmiljélagen har vissa forutsattningar

och utmaningar. Riksantikvarieambetet vill lyfta fram nagra viktiga sadana har nedan.

6.4.1 Rattsliga forutsattningar

Det &r inte givet vilken réckvidd regeln kommer att ha idag och i framtiden. Vid en
jamforelse med till exempel kulturmiljélagens bestammelser om ortnamn sé berors
transportmedel av betydligt fler rattsomraden. Fragor om transportmedel hanteras dessutom
av ett flertal myndigheter, saval statliga som kommunala, och paverkas av
myndighetsutévning pa ett stort antal arenor. Detta gor att flera aktorer, som idag inte har
erfarenhet av att gora intresseavvagningar utifran kulturarvslagstiftningen, skulle traffas av

regelns tillampningsomrade.

Det ar dven svart att avgora om syftet med ett lagskydd for det rorliga kulturarvet nas bast
genom en allmant hallen hansynsregel. Manga av de problem och hinder som lyfts i denna
rapport kan atgardas endast genom andringar i specifika regelverk. Ofta uppstar
svarigheterna till foljd av bestammelser i en foreskrift, men for att kunna ta hansyn till
historiska transportmedel kan det aven kravas en andring i 6verordnad lag och férordning.

Foreskriftsmandatet omfattar inte alltid méjligheten att till exempel gora undantag.

En hansynsregel for historiska transportmedel behover framfor allt vara verksam pa andra
omraden an kulturmiljoomradet och det ar oklart hur genomslagskraften och synligheten
kommer att bli i jamforelse med att exempelvis skriva in olika typer av regler om framfor allt
undantag och subventioner for historiska transportmedel i varje tillamplig forfattning. Det
kan inte uteslutas att det ur ett effektivitetsperspektiv ar mer andamalsenligt att ha bade
hansynsregel och kravregel i samma lagstiftningssammanhang eftersom en hansynsregel far
sin avsedda funktion genom att tillampas tillsammans med andra regler eller da andra regler

infors.

En annan utmaning &r att avgdra hur en hansynsregel i kulturmiljélagen forhaller sig till
andra lagar pa olika nivaer i hierarkin. Det har redan konstaterats att det ar ett mycket
diversifierat regelverk som pa olika sétt leder till problem och hinder for bevarande och

anvandande av historiska transportmedel. Generellt kan man séga att det kommer att krévas
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andringar i atminstone myndighetsforeskrifter. | beskrivningen av problem och hinder
(kapitel 5) framkommer dock att det, vilket ar viktigt att framhalla, i de flesta fall ror sig om

svarigheter som aterfinns i bestammelser i foreskriftsform.

| vissa fall kommer regleringen inte vara mojlig att tillampa med beaktande av principen om
EU-rattens foretrade. | andra fall kan det bli sa kallad lagkonkurrens med andra regler och da
aven med andra hansynsregler, som till exempel produktvalsprincipen i miljobalken.

Dérutdver dr det en utmaning att ndrmare avgora pa vilka satt hansyn ska tas och nar.
Hansynsregelns tillampningsomrade och genomslag avgors inte enbart genom vilka
myndigheter och andra beslutsfattare det & som ska ta hansyn till historiska transportmedel,
utan aven nar det ar lampligt och mojligt att gora det. Om det till exempel i alla relevanta
sammanhang ska genomféras konsekvensutredningar eller utarbetas likvérdiga tekniska
I6sningar for historiska transportmedel motsvarar det ett aliggande vars konsekvenser ar

svara att berakna och éverblicka, sarskilt i fraga om sa kallade méangdarenden.

6.4.2 Begransningar i forhallande till malbilden for det rorliga kulturarvet

Det kan vidare pa goda grunder antas att alla véasentliga aspekter av bevarande och
anvandning av det rorliga kulturarvet inte kommer att kunna understddjas av en
hénsynsregel. Framfor allt kommer behovet av att sékra den immateriella dimensionen, till
exempel den mycket viktiga kunskapstéverféringen om traditionella hantverk liksom aldre
teknik och material, fortsatt att krava andra atgarder och metoder for att tillgodoses. Pa
samma sétt maste eventuellt 6kade statliga bidrag riktade till atgarder och aktiviteter som ror
historiska transportmedel och de fysiska miljéer som hor ihop med dessa diskuteras och

behandlas i annan ordning.

6.4.3 Miljomassiga konsekvenser
En stor andel av de historiska fordonen och farkosterna drivs med fossila brénslen och
slapper darmed ut koldioxid. I likhet med manga av sina modernare motsvarigheter kan de

aven generera andra emissioner som ar skadliga for miljon.

Helt avgorande i sasmmanhanget ar dock omstandigheten att historiska transportmedel star
for en forsvinnande liten del av den sammantagna negativa miljopaverkan fran framfor allt
sjofart, vagtrafik och luftfart. Merparten av fordonen och farkosterna anvénds ytterst

sparsamt under en begransad del av aret (sommarhalvaret).
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Ett mojligt scenario att vaga in vid inférandet av ett lagskydd som kan komma att forbattra
forutsattningarna for anvandning av traditionella, men for miljon skadliga, material och
metoder &r dock att &ven andra intresseorganisationer, yrkesgrupper eller samhallssektorer
kan komma att vilja ha motsvarande mojligheter.

6.4.4 Avgransning av tillampningsomradet for lagskyddet
Riksantikvarieambetet avser inte att i samband med detta regeringsuppdrag sla fast hur
historiska transportmedel narmare ska definieras. Det har framfor allt tva orsaker.

For det forsta utgor det rorliga kulturarvet en mycket heterogen kategori av historiska
transportmedel. Vid vilken alder, eller fran och med vilket byggar, ett fordon eller farkost
anses Overga till att vara ett historiskt transportmedel (i vardagligt sprakbruk ofta kallat
veteranfordon) varierar stort. | forsta hand beror detta pa att en genomsnittlig bruksperiod for
olika transportmedelsslag ar olika lang. Att ett jarnvagslok anvands i reguljar trafik efter mer
an 50 ar &r inte ovanligt, medan personbilar i trafiken ar 2015 i medeltal var 10 ar (Statistik
over fordonsflottans utveckling — delredovisning av regeringsuppdrag. 2016, s. 26).

Personbilar kan alltsa forutses bli ”historiska” langt tidigare dn jarnvagsfordon.

| Sverige finns en samsyn mellan berérda myndigheter och de av civilsamhallets
organisationer som agnar sig at motorfordon kring att objekten ska vara minst 30 ar gamla
for att vara veteran- eller sa kallade hobbyfordon. Transportstyrelsen tar exempelvis inte ut
nagon vagtrafikskatt for fordon som &r 30 ar eller aldre enligt 2 kap. 2 § vagtrafikskattelagen.
| likhet med detta anses ett motorfordon av en arsmodell som ar 30 ar eller aldre vara ett
historiskt fordon vid teknisk identifiering infor registrering (VVFS 2007:490). For de dvriga
transportmedelsslagen finns inte motsvarande allmént vedertagna eller i myndighetsutdvning

tillampade aldersgranser.

For det andra kréver inte en hdnsynsregel som lagstiftningsteknik att historiska
transportmedel definieras skarpt i paragrafens lydelse. Precisering och avgrénsning bor i
stéllet goras av de statliga och kommunala myndigheter som kommer att tillampa
hansynsregeln. Lampligen bér man da utga fran vad som i forekommande fall &r allmant

vedertaget pa de olika transportmedelsomradena.
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http://www.flyghistoria.org/om-sff/allmant-om-sff
http://www.ssfb.se/
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https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/sjofart/dokument/fartyg/fartygstyper/lista_traditionsfartyg.pdf
http://www.vagnhistoriska.org/verksamhet
http://veteranbilsforsakring.se/bilskatt

Bilaga 1

Kommenterad dversikt av problem och hinder som forsvarar bevarande
och anvandande av historiska transportmedel samt gallande undantag

och dispenser

Se separat dokument.
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Bilaga 2

De viktigaste av civilsamhaéllets organisationer med verksamhet knuten till

det rérliga kulturarvet

Arbetslivsmuseer

ArbetSam, cirka 580 museer och cirka 15 000 medlemmar

Luftfart

SFF, Svensk Flyghistorisk Forening, 15 foreningar med cirka 5 900 medlemmar
EAA Sverige med cirka 1 700 medlemmar

350 flygplan i EAA Sverige

cirka 1 200 historiska, i huvudsak latta, luftfartyg i Sverige, varav ungefar 700 &r
luftvardiga och 100 ar amatdrrenoverade

Vagtrafik

MHRF, 180 klubbar med cirka 101 000 medlemmar

American Car Club Sweden, 65 klubbar och cirka 17 000 medlemmar
cirka 400 000 minst 30 ar gamla fordon, varav halften rullar i trafik
VHS, Vagnhistoriska S&llskapet med cirka 700 medlemmar

1000-tals vagnar och slédar med mera

Sparburen trafik

Sjofart

JHRF, 35 foreningar med 15 000 medlemmar

MRO, 25 féreningar med 15 000 medlemmar

cirka 1 400 registrerade historiska sparburna fordon (lok och vagnar) pa fristaende
eller annan innehavares spar samt darutéver uppstallda fordon pad museer

drygt 300 km museibana pa 18 spar

cirka 180 000 museitags-km kors arligen pa museibanor och cirka 120 000 pa annan
innehavares spar

BHRF, 19 foreningar med cirka 20 000 medlemmar

SSF, cirka 7 500 medlemmar

SAF, cirka 15 000 medlemmar

cirka 69 000 fritidsbatar ar byggda fore 1970, varav ungefar 15 000 &r ruffade och
139 ar k-maérkta

67 segelfartyg i SSF

cirka 300 &ngfartyg inklusive mindre angslupar i SAF

totalt mellan 400-500 historiska fartyg, varav 135 ar k-mérkta segel- och angfartyg
och 66 é&r t-klassade
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Bilaga 3

Forfattningsforslag och forfattningskommentar

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

1 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljolagen
I denna lag finns bestdmmelser om
ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen, om utforsel och
aterlamnande av kulturféremal samt om

militar anvandning av kulturegendom

Foreslagen lydelse

1 kap. 2 § forsta stycket kulturmiljolagen
I denna lag finns bestdmmelser om
ortnamn, historiska transportmedel,
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen, om utforsel och
aterlamnande av kulturféremal samt om

militar anvandning av kulturegendom.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Hansyn till historiska transportmedel

1 kap. 5 8 kulturmiljolagen
Statliga och kommunala myndigheter ska ta
hansyn till intresset av att bevara och

anvanda historiska transportmedel.

Med historiska transportmedel avses aldre
vagfordon, sparburna fordon, luftfarkoster
och sjofarkoster som inte ar skyddade
enligt 2 kap. 1 eller 2 kap. 1 a 88 i denna
lag.

55




Forfattningskommentar

Kulturmiljolag (1988:950)

1 kap. Inledande bestammelser

28
Andringen innebér att historiska transportmedel laggs till i upprakningen av de olika

kategorier av kulturarv som lagen innehaller bestaimmelser om.

58
Paragrafen ar ny. Syftet ar att ge statliga och kommunala myndigheter st6d att, i sin
regelgivning och regeltillampning, kunna ta hansyn till historiska transportmedel sa att de
kan hallas fortsatt rérliga samtidigt som aldre teknik och utférande bibehalls. Att det ska tas
héansyn till intresset av att bevara och anvanda aldre transportmedel innebdr att intresset ska

beaktas, men inte att det maste tillgodoses.
En precisering av begreppet historiska transportmedel finns i andra stycket. Med aldre avses
vad som &r vedertaget nér det galler olika typer av transportmedel. Att ndrmare definiera

begreppet skulle krdva en detaljreglering som riskerar att inte bli heltdckande.

En ny rubrik for paragrafen Iaggs till.
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Bilaga 4

Konsekvensutredning

Vad ar problemet och anledningen till forslaget till lagskydd?

Historiska transportmedel paverkas av olika regler och bestimmelser som kan leda till
omotiverade problem och hinder att halla fordonen och farkosterna fortsatt rorliga. Lagkrav
som kan fa negativa foljdverkningar fér bevarandet och anvandandet av det rorliga
kulturarvet finns saval pa som utanfor transportomradet. Dértill finns en rad problematiska
forhallanden som hér samman med tillgangen till material och resurser. Sammantaget leder
detta till svarigheter att fortsatta halla historiska transportmedel rullande, flygande och
sjogaende samtidigt som &ldre teknik och utférande bibehalls i storsta méjliga utstrackning.

| dversikten av gallande ratt (bilaga 1) framgar att det bara i ett fatal ssmmanhang tas hansyn
till historiska transportmedel genom till exempel undantag fran regler eller subventioner av
avgifter och skatter. Da det anda sker omfattar lattnaderna endast delar av det rorliga
kulturarvet. Flera av undantagen ar ocksa relativt svaga utifran behovet att skydda bredden
av historiska transportmedel och galler dessutom i de flesta fall enbart for specifika regler i

olika foreskrifter.

Riksantikvariedmbetet har i rapporten kunnat konstatera att statliga och kommunala
myndigheter idag saknar forfattningsstdd for att ta generell hansyn till historiska

transportmedel vid regelgivning, beslutsfattande och annan tillampning av lag.

Vad forslaget till lagskydd ska uppna
Ett lagstadgat hansynstagande kan méjliggora en avvagning mellan kulturmiljovardens och
civilsamhallets intresse av att bevara och anvanda historiska transportmedel och de krav och

forvantningar som féljer av annan lagstiftning och andra malsattningar.

Riksantikvarieambetet anser att ett andamalsenligt skydd och bevarande av det rérliga
kulturarvet kraver att tva vasentliga omsténdigheter efterstravas. Den ena handlar om att
historiska transportmedel dven i framtiden behdver kunna anvéndas for att de ska bevaras
som ett levande kulturarv. Den andra utgar fran att anvandandet ska vara méjligt utan att
transportmedlens &ldre och kulturhistoriskt intressanta tekniker och utféranden, da det inte &r
ofrankomligt, forvanskas eller gar forlorade. (Dessa tva utgangspunkter ar narmare

utvecklade i kapitel 4).
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Syftet med ett lagskydd for historiska transportmedel bor vara att ge statliga och kommunala
myndigheter stod att kunna ta hansyn till historiska transportmedel sa att de kan hallas
fortsatt rorliga samtidigt som éldre teknik och utférande sa langt majligt bibehalls.

Alternativa placeringar for en hansynsregel
Aven om en placering av en hansynsregel for historiska transportmedel i 1 kap.

kulturmiljolagen &r den mest lampliga finns atminstone tva andra alternativ.

Sarskilt kapitel som innehaller bestammelser om historiska transportmedel

Att infora ett nytt sérskilt kapitel i kulturmiljélagen, dar en hansynsregel for det rorliga
kulturarvet ingar, skulle kunna ha den fordelen att bestammelsen far en mer framtradande
plats i kulturarvslagstiftningen. I det avseendet skulle da det rorliga kulturarvet i viss mening
jamstéllas med de dvriga kapitelreglerade kulturarven, till exempel fornminnen (2 kap.),
byggnadsminnen (3 kap.) och kyrkliga kulturminnen (4 kap.). | fraga om skyddets karaktéar

skulle det daremot inte finnas nagra narmare likheter mellan ett sadant kapitel och de 6vriga.

Det ar dessutom svart att motivera ett sarskilt kapitel for en hansynsregel bestaende av enbart
en eller tva paragrafer aven om det skulle kunna innehalla andra typer av bestammelser som
ror historiska transportmedel. Det ligger dock inte inom ramen for detta regeringsuppdrag att

redovisa forutsattningarna for eventuellt tillkommande regler.

Skydd i kulturmiljolagens portalparagraf

Det rorliga kulturarvet skulle &ven kunna ldggas till i portalparagrafens skrivning om att det
ar en nationell angelagenhet att skydda och varda kulturmiljon. Idag har paragrafen
karaktaren av en dvergripande malformulering da den stipulerar att skydd och vard av
kulturmiljon ar en angelagenhet for alla. Formuleringen ar sa pass generell till sin karaktar

att det krdvs preciseringar kring ansvarsfordelningen i annan lag eller forordning.

Riksantikvariedmbetet anser att en omskrivning av portalparagrafen ar problematisk av flera
skal. Till att borja med skulle det finnas sérskilt stora utmaningar med regelns rackvidd samt
pa vilket satt och nar hansyn ska tas. Vidare ar det oklart huruvida en omskrivning av
portalparagrafen skulle komma att medfora att funktionen som lagens malformulering gar
forlorad. Dessutom &r det inte konsekvent att fora in det rorliga kulturarvet i
portalparagrafen, da de dvriga kategorierna av skyddade objekt inte & ndamnda i denna pa

motsvarande sétt.
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Alternativa forfattningslésningar

Riksantikvariedmbetet bedomer att en hansynsregel for det rorliga kulturarvet ar det basta
alternativet for att varna bredden av historiska transportmedel. Ett extensivt skydd for det
rorliga kulturarvet ger underlag for ett bevarande ocksa av fordon och farkoster med sarskilt
hdga kulturhistoriska vérden, till exempel vid offentliga museiinstitutioner.

En alternativ 16sning som i viss utstrackning skulle kunna forbéttra forutséattningarna for att
bevara och anvanda det rorliga kulturarvet ar att infora en séarskild reglering motsvarande
byggnadsminnesforklaringen i 3 kap. kulturmiljolagen. Ett sadant uttryckligt skydd skulle
kunna benamnas transportminnesforklaring. | en sadan reglering kommer vard och underhéll
av de kulturhistoriska vardena hos historiska transportmedel behdva skrivas in som en
forutsattning for att fa en viss klassning. Ett historiskt transportmedel med en
transportminnesforklaring skulle aven behova underkastas exempelvis tillstandsplikt for

vissa andringar.

Riksantikvariedmbetet beddmer att en lagreglerad transportminnesforklaring inte &r en
tillrackligt bred och funktionell atgard for att uppna malen for bevarande och anvandande av
det rérliga kulturarvet. Atgarden skulle enbart vara effektiv for att skydda ett fatal objekt
med synnerligen héga kulturhistoriska varden.

Alternativa l6sningar som inte innebar forfattningsforslag
En alternativ metod for att uppna delvis samma mal som ett lagskydd skulle vidare kunna
vara att kraftigt 6ka bidragsmedlen inom KMV-anslaget 7:2 eller alternativt bidrag till

arbetslivsmuseer inom 7:4.

For att mojliggora en sadan 16sning inom anslag 7:2 behdver tillampningsomradet enligt
forordning (2011:1121) om bidrag till vardefulla kulturmiljoer utkas sa att bidrag dven far
lamnas till bevarande av det rorliga kulturarvet. Ett avgorande problem med att géra en
sadan forandring ar att hela bidragets syfte da skulle behéva dndras. Bidraget ska ges till
forvaltning av vardefulla kulturmiljoer, det vill sdga en enskild anldggning eller lamning, ett
mindre eller stdrre landskapsavsnitt, en bygd eller en region etcetera. Bidrag kan daremot for

narvarande inte ges till skydd eller vard av I6sa foremal.

Mojligen kan en forstarkning av bidragen inom anslag 7:4 till arbetslivsmuseer och
kulturarvsarbete vara battre lampade utifran malsattningen att bevara det rorliga kulturarvet.

Samitidigt ar det, mot bakgrund av de behov som &r férknippade med det rorliga kulturarvet,
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problematiskt att bidragen har formen av projektbidrag dar tydligt start- och slutdatum alltid
ska kunna anges. Dessutom &r detta bidrag for narvarande betydligt mindre &n KMV-
anslaget.

En tankbar atgard ar avslutningsvis att utvidga den k-markning av fartyg och fritidsbatar som
Statens maritima museer idag gor till att &ven omfatta enskilda objekt inom dvriga
transportmedelsslag. | analogi med detta bor da det fartygsstod som myndigheten fordelar
utvidgas sa att det kan riktas till alla typer av historiska fordon och farkoster. Sadana
atgarder skulle dock, for att vara andamalsenliga i forhallande till malsattningen att bevara
bredden av historiska transportmedel, krava avsevarda forstarkningar i friga om bade utokad
kompetens vid myndigheten och ett tillskott av ekonomiska® och personella resurser som inte

star i proportion till det utfall som en sadan hantering skulle kunna fa.

Sammanfattningsvis bedomer Riksantikvariedmbetet att ett 6kat ekonomiskt stod, oavsett
form, liksom en utdkad klassning av enskilda kulturhistoriskt vardefulla fordon och farkoster
aldrig ensamma kan vara tillrackliga atgarder for att bevara och anvanda det rorliga
kulturarvet. Sadana atgarder ar sannolikt ocksa i varierande grad gynnsamma for fordon och

farkoster inom de olika kategorierna av historiska transportmedel.

Viktigt att framhalla &r daremot att ett okat offentligt stdd till foreningar och organisationer
som bevarar, vardar och levandegor historiska transportmedel och transporthistoriska miljoer
skulle vara ett betydelsefullt komplement till ett lagskydd.

Aktdrer som berdrs av forfattningsforslaget
Riksantikvariedmbetet har i en 6versikt (bilaga 1) systematiserat regler och bestammelser,

inom och utanfor transportomradet, i foljande sex kategorier:

e Licenser, certifikat och tillstand

e  Skatter och avgifter

o Arbetsmiljo, sakerhet och utrustning
e Dokumentation

e Miljo

e Tillgang till material och anvandning av resurser

® Idag fordelas en miljon kronor som fartygsstod. 1 till exempel Norge ar motsvarande statsbidrag 120
miljoner kronor.
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Att det finns lagstiftning och regelgivning som kan paverka historiska transportmedel
negativt saval pa som utanfor transportomradet far dels till foljd att fordonen och farkosterna
paverkas av myndighetsutévning pa ett flertal arenor och dels att olika myndigheter ansvarar
for och hanterar fragor som pa skilda satt beror det rorliga kulturarvet. Myndigheterna ar
bade statliga och kommunala. | sammanhang som ror historiska transportmedel kan det
innebéra dels regelgivning och dels &rendehandldggning eller annan tillampning av géllande
lag. Nagra exempel pa sarskilt berdrda myndigheter ar Transportstyrelsen, Sjofartsverket och

Trafikverket samt lansstyrelser och miljond&mnder runt om i landet.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Riksantikvariedmbetets forfattningsforslag innebér en hansynsregel som syftar till att ge
statliga och kommunala myndigheter stod i lag for att kunna ta hansyn till det rorliga
kulturarvets speciella forutsattningar sa att historiska transportmedel kan bevaras och fortsatt

anvandas.

Det finns inneboende svarigheter att berdkna kostnadsmassiga konsekvenser for ett
forfattningsforslag som utgar fran den lagstiftningsteknik som en allman hansynsregel
innebar. Det finns framfor allt en betydande svarighet att forutse hur en sadan regel for det
rorliga kulturarvet kommer att tillampas och vilka kravnivaer berérda myndigheter kommer
att stalla. Att klarlagga kravnivaerna kommer att bli en dynamisk process som sannolikt
fordrar framtagande av exempelvis vagledningar. Kravnivaerna kommer majligen ocksa att
behdva se olika ut i olika sammanhang. Om det till exempel i alla relevanta sammanhang ska
genomforas konsekvensutredningar eller utarbetas likvardiga tekniska losningar for
historiska transportmedel motsvarar det ett aliggande vars ekonomiska konsekvenser &r svara

att berdkna och dverblicka, sérskilt vid mangdérenden.

Det ar inte bara kravnivaerna och mangden arenden hos myndigheterna som &r relevanta for
en uppskattning i kostnadshénseende. En faktor som kan ge en fingervisning om
kostnadsvolymerna i skiftande sammanhang ar det antal transportmedel av olika slag som
helt eller delvis kan behdva att omfattas av olika hansynstaganden. Enligt de uppgifter som

aven presenteras i bilaga 2 beréknas det i Sverige idag finnas cirka:

e 1200 historiska luftfartyg, varav ungefar 700 &r luftvardiga
e 400 000 historiska motorfordon, varav ungefér 200 000 rullar i trafiken
e 1400 historiska sparburna fordon (lok och vagnar) pa fristaende eller annan

innehavares spar samt darutover ett ytterligare antal uppstallda fordon
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e 69 000 historiska fritidsbatar byggda fore 1970 och 400-500 historiska segel- och
angfartyg

| en tidigare statlig utredning har det gjorts vissa berakningar pa hur ideella féreningar vars
kulturhistoriska verksamhet utgar fran historiska transportmedel paverkas av skatter och
avgifter. | Transportstyrelsens rapport Insatser for att underlatta for sma och medelstora
foretag samt kulturhistorisk verksamhet (dnr TSG 2012:123) fran 2013 ingar dven en
redogorelse for de ekonomiska konsekvenserna av eventuella avgiftslattnader i syfte att
stddja en kulturhistoriskt intressant verksamhet. Utredaren har uppskattat att de nédvéandiga
avgiftslattnaderna for kulturhistorisk verksamhet, enligt de utgangspunkter

Transportstyrelsen har i rapporten, uppgar till totalt 2,7 miljoner kr (s. 134).

En sérskild kostnad som behdver fa en I6sning oavsett om det infors en hansynsregel for det
rorliga kulturarvet eller inte ar installationen av ETCS i alla historiska jarnvagsfordon med
forarhytt som framfors pa det allmanna statliga jarnvagsnatet. Cirka 30-40 sadana
jarnvagsfordon beddms kunna komma att omfattas av krav pa ETCS utan majlighet till
undantag. Kravet kan forutses medféra hdga kostnader for utrustning och installation.
Kostnaden for prototyp respektive serieinstallation av ETCS har berdknats till flera miljoner
kronor per lok.

Forslagets 6verensstammelse med de skyldigheter som féljer av EU-ratten
Forfattningsforslaget bestar av en hansynsregel dar statliga och kommunala myndigheter ska
ta hansyn till intresset av att bevara och anvanda historiska transportmedel. Sadan hansyn
kan inte tas om detta innebér att det skulle strida mot de skyldigheter som foljer av EU-rétten
enligt principen om EU-rattens foretrade. | det avseendet vantas den foéreslagna

hansynsregeln darfor inte sta i strid mot Sveriges skyldigheter.

Forslagets 6verensstammelse med konkurrensratten
Forfattningsforslaget kan indirekt fa vissa konsekvenser for konkurrensen pa ett fatal

nischade transportmarknader.

Hansynsregeln kommer i sig inte strida mot konkurrensbestammelserna. Daremot maste en
myndighet som till exempel andrar i sina foreskrifter med stod av den foreslagna
hénsynsparagrafen i det laget gora en beddmning av om andringen ar férenlig med

konkurrensrétten.
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Vissa historiska transportmedel, framfor allt angfartyg och jarnvagsfordon, forvaltas av
foreningar eller foretag som driver yrkesmassig verksamhet. | de allra flesta fallen &r
organisationernas syfte ideellt, men i nagra fall &r syftet i huvudsak kommersiellt. De ut6vare
som har sadana kommersiella syften kan ibland, som forvaltare av ett kulturarv, ha visst
inslag av ideell verksamhet. P4 motsvarande sétt kan de med ideellt syfte naturligtvis ocksa
ha inslag av ndringsverksamhet. Oberoende av driftsform &r det viktigt att inse att det
enskilda historiska transportmedlet alltid kan vara i behov av visad hansyn for att kunna
hallas fortsatt rorligt.

Hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Riksantikvarieambetet foreslar att hansynsregeln trader i kraft den 1 januari 2020.

Riksantikvariedmbetets beddmning dr att det inte finns behov av speciella
informationsinsatser. Myndigheten kommer att informera om ikrafttradandet via
Riksantikvarieambetets webbplats, i nyhetsbrev, genom pressmeddelande och pa andra
brukliga satt.

Bemyndiganden
Forfattningsforslagen kraver andring i kulturmiljolagen, vilket riksdagen beslutar om.
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